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ОТ АВТОРОВ-СОСТАВИТЕЛЕЙ

Глоссарий (от лат. «собрание глосс») – ​специализированный словарь, 
сформированный как результат специального исследования в виде пе-
речня узконаправленных (профессиональных) терминов, относящихся 
к какой‑либо конкретной отрасли или области знаний, с толкованием, 
иногда переводом на другой язык, пояснениями, комментариями и при-
мерами.

Настоящий глоссарий адресуется самому широкому кругу специалистов, 
связанных по роду своей профессиональной деятельности с педагогикой, 
социальной работой, взаимодействием с семьей и детьми. Не менее полез-
ным он станет для родителей, в первую очередь, для семей, воспитывающих 
приемных детей. Каждый сможет найти здесь разъяснение понятия, про-
верить себя, уточнить и дополнить свои представления о содержательном 
значении того или иного термина, а также ознакомиться с краткой инфор-
мацией о правах и льготах детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, так как помимо научной литературы при его составлении 
активно использовались актуальные нормативные правовые документы.

Представленная работа – ​это попытка систематизации и описания 
социально-педагогической терминологии, связанной с проблемами го-
сударственной и региональной политики в области детства, социальной 
защиты детей и детей-сирот, вопросами их обучения, воспитания и со-
циализации. Подготовленные материалы также призваны способство-
вать совершенствованию региональной образовательной и социальной 
политики, социальной защиты, социализации, воспитания и обучения 
детей и подростков.

Глоссарий содержит около 100 терминов и был составлен в помощь со-
циальным педагогам, педагогам-психологам, педагогам образовательных 
организаций и сиротских учреждений, специалистам в области социаль-
ного обслуживания населения, широкому кругу родителей. Составители 
не претендуют на всеобъемлющий охват терминологии, которой опери-
руют в обозначенной сфере. Данный глоссарий включает те категории 
и термины, которые помогают глубже вникнуть в организацию процесса 
социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в региональной системе образования.
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РАЗДЕЛ 1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА

1.1. Государство
–  основной институт политической системы общества, способ соци-

ального бытия в условиях политического отчуждения власти [20];
–  особая достаточно устойчивая политическая единица, представляю-

щая отделенную от населения организацию власти и администрирования 
и претендующая на верховное право управлять (требовать выполнения 
действий) определенными территорией и населением вне зависимости 
от согласия последнего; имеющая силы и средства для осуществления 
своих претензий [24, с. 20];

–  объединение людей, проживающих на определенной территории 
и подчиняющихся единому правительству, обладающему суверенной 
властью [40];

–  особая организация политической власти общества, располагающая 
специальным аппаратом принуждения, выражающая волю и интересы 
господствующего класса или всего народа [51, с. 23].

1.2. Государственная политика
–  совокупность статических и динамических средств (правовых, ин-

формационных, экономических, социальных, организационных и иных), 
осуществляемых органами государственной власти для достижения по-
ставленных целей [96, с. 10];

–  целенаправленная деятельность органов государственного управ-
ления по решению общественных и международных проблем, развитию 
общества, обеспечению безопасности.

Следует разграничивать понятия «государственная политика» и «го-
сударственное управление». Последнее имеет более широкое значение, 
охватывая систему государственных органов, их функциональные пол-
номочия, механизм и процесс реализации регулятивной деятельности 
в установленной сфере компетенции. Государственная политика – ​это один 
из элементов государственного управления. В рамках государственной 
политики «отбираются, ранжируются, охраняются и защищаются, реали-
зуются и обеспечиваются важнейшие публичные интересы в конкретной 
сфере общественных отношений, выступающей предметно-объектной 
сферой государственной политики [69];
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–  одна из основных форм государственной деятельности, призванная 
утверждать значимость государства как социального института через 
«производство» общественных благ для наибольшего количества лиц, 
через структурирование общества, «стягивание» его экономическими, 
культурно-политическими и иными связями, стремление к кооператив-
ному взаимодействию с социумом [79, c. 88];

–  внутренняя интегрированная стратегия управления крупномас-
штабными объектами (экономика, социальная сфера, здравоохранение, 
образование и т. п.) и осуществления комплексных проектов развития 
отраслевого, межотраслевого, подотраслевого развития, выработанная 
на основе коллегиального обсуждения государственных и гражданских 
структур [43, c. 11–12].

1.3. Признаки государственной политики
–  публичная форма активности государства (открытость обсуждения 

общественно значимых целей);
–  взаимодействие с партнерами (политики, чиновничество, государ-

ственная бюрократия, крупные бизнес-корпорации, общественное мне-
ние, политическая оппозиция, политические партии, СМИ, экспертно-
академическое сообщество, влиятельные гражданские структуры);

–  различные формы контроля общественности за деятельностью вла-
сти; воплощение некоторого правительственного курса, определенной 
линии развития общества или его сфер, отражающей государственные 
приоритеты в управлении развитием общества;

–  реализация через различные целевые правительственные програм-
мы; взаимосвязанный, комплексный характер [43, c. 12].

1.4. Направления внутренней политики государства
–  экономическая, социальная, демографическая, инвестиционная, 

промышленная, энергетическая, транспортная политика и др. [43, c. 12].

1.5. Процесс разработки государственной политики
–  множественные механизмы и технологии постановки, коррекции и реа

лизации целей, ориентиров правительственного курса. Процесс разработки 
включает ряд последовательно идущих этапов: стадию определения, выяв-
ления проблемы в развитии общественной системы или ее составляющей 
(стадия проблематизации); стадию постановки цели (целей), где разраба-



— 10 —

тываются альтернативы решения проблемы и определяется оптимальный 
вариант; стадию реализации цели (целей), где определяются основные 
исполнители, сроки, ожидаемые результаты и возможные последствия; 
стадию оценки результатов и последствий намеченной линии [43, c. 12].

1.6. Приоритеты государственной политики
–  выстроенная субъектами политики, государственными чиновниками 

иерархия значимости решения социальных проблем страны [43, c. 12].
Для систематизации многообразия всех проявлений государственной 

политики в научной литературе используют различные критерии или 
классификационные основания [69]:

По масштабу и уровням реализации различают глобальную, междуна-
родную, общегосударственную, региональную, местную государственную 
политику.

По степени выраженности государственной воли – ​сильную и слабую 
государственную политику.

По соответствию назревшим или субъективно установленным требо-
ваниям – ​реалистическую и волюнтаристскую государственную политику.

По идеологической направленности – ​либеральную, консервативную, 
социал-демократическую, коммунистическую, националистическую, 
расистскую политику и т. п.

По временным параметрам, расчетному времени исполнения – ​теку-
щую и перспективную (долгосрочную, среднесрочную, краткосрочную) 
государственную политику.

По результативности достижения заявленных целей и задач – ​эффек-
тивную и неэффективную государственную политику.

По реализуемым государством функциям – ​внутреннюю и внешнюю 
государственную политику.

По сферам и объектам целеполагания, планирования и регулирующего 
воздействия:

–  экономическую (промышленную, аграрную, финансово-кредитную, 
налоговую, таможенную, инвестиционную, транспортную, энергетическую, 
научно-техническую и др.);

–  социальную (трудовую занятость, национальную, демографическую, 
молодежную, здравоохранительную, пенсионную и др.);

–  духовную (культурную, образовательную, языковую, конфессио-
нальную и др.);
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–  национальную безопасность (военную, правоохранительную, инфор-
мационную, продовольственную, санитарно-эпидемиологическую и др.);

–  обеспечение национальной безопасности (военной, общественной 
и государственной, санитарно-эпидемиологической и др. безопасности).

1.7. Государственная национальная политика Российской Федерации
–  система стратегических приоритетов и мер, реализуемых го-

сударственными органами и органами местного самоуправления, 
институтами гражданского общества и направленных на укрепление 
межнационального согласия, гражданского единства, обеспечение 
поддержки этнокультурного и языкового многообразия Российской 
Федерации, недопущение дискриминации по признаку социальной, 
расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, 
а также на профилактику экстремизма и предупреждение конфликтов 
на национальной и религиозной почве [9].

1.8. Социальные обязательства государства
–  законодательно закрепленная совокупность социальных благ и услуг, 

которые государство обязуется сделать доступными для граждан [69, c. 14].

1.9. Социальное государство
–  правовое демократическое государство, провозглашающее человека 

своей высшей ценностью и создающее условия для обеспечения достой-
ной жизни, свободного развития и самореализации потенциала личности 
[69, c. 14].

1.10. Социальная политика
–  деятельность государства по управлению функционированием, раз-

витием социальной сферы, направленная на удовлетворение потребностей 
и интересов людей [69, c. 22].

1.11. Принципы социальной политики
–  это требования, на которых должна базироваться социальная по-

литика.
К основным принципам относятся принцип учета и реализации всего 

многообразия социальных интересов; принцип учета имеющихся воз-
можностей общества, его ресурсов, что требует тщательного просчета 
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имеющихся возможностей общества для того, чтобы цели и задачи соци-
альной политики были реально выполнимы [69, c. 20].

1.12. Механизм социальной политики
–  механизм обеспечения целей социального развития, реализации 

разработанной социальной стратегии.
В структуре механизма социальной политики принято выделять 

систему социального законодательства, финансовый блок, политико-
административный механизм и информационно аналитический блок 
[69, c. 22].

1.13. Государственная социальная помощь
–  предоставление определенной категории граждан (в том числе детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей) социальных посо-
бий, социальных доплат к пенсии, субсидий, социальных услуг и жизненно 
необходимых товаров [98, с. 115].

1.14. Законодательство
–  система нормативных актов, действующих в какой‑либо отрасли 

и (или) регулирующих определенную сферу общественных отношений, как 
правило, соответствует отраслям, подотраслям и институтам права [20].

1.15. Нормативный правовой акт
–  письменный официальный документ, принятый (изданный) в опре-

деленной форме правотворческим органом в пределах его компетенции 
и направленный на установление, изменение и отмену правовых норм [20].
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РАЗДЕЛ 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

2.1. Государственная региональная политика
–  совокупность целей, государственно-управленческих мер, решений, 

действий и порядка реализации государственно-политических решений 
(поставленных государственной властью целей) [37].

2.2. Регион
–  часть территории Российской Федерации в границах территории 

субъекта Российской Федерации [10];
–  часть территории Российской Федерации, обладающая общностью 

природных, социально-экономических, национально-культурных и иных 
условий. Регион может совпадать с границами территории субъекта 
Российской Федерации или объединять территории нескольких субъек-
тов Российской Федерации [27];

–  часть страны, представляющая собой относительно целостную 
социально-экономическую систему, обладающую общим историческим 
прошлым, культурным и социальным своеобразием, а также некоторой 
общностью экономической, политической и духовной жизни [45];

–  административная единица – ​республика, край, область, нацио-
нальный округ или субъект Российской Федерации, обладающий относи-
тельной административной автономией, имеющий региональные органы 
законодательной, исполнительной и судебной властей, располагающий 
собственными бюджетами, формирующимися за счет региональных до-
ходов и помощи федерального бюджета, реализующий более или менее 
осмысленную и последовательную политику (социальную, экономическую, 
культурную и др.) [101, с. 7].

2.3. Цель государственной региональной политики
При определении цели государственной региональной политики на пер-

вый план должно выходить обеспечение стабильного повышения уровня 
социально-экономического развития региона, экономический рост в ре-
гионе, в перспективе обеспечивающий его саморазвитие [38].
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2.4. Принципы разработки государственной региональной политики
К основным принципам разработки государственной региональной 

политики относятся:
–  стратегическая направленность (это значит, что целью политики 

должно стать формирование в перспективе саморазвивающейся регио-
нальной экономической системы);

–  стимулирующий характер региональной политики, т. е. стимулиро-
вание экономической активности в регионах;

–  прозрачность и объективность, подразумевающие, что все действия 
должны обосновываться, проводиться и оцениваться по единому порядку, 
при этом политиканство и субъективизм должны исключаться;

–  согласование федеральных интересов с интересами конкретных 
территорий при одновременном соблюдении принципов верховенства 
общенациональных интересов над региональными;

–  направленность на максимально эффективное использование эко-
номического потенциала региона и стимулирование межрегионального 
и межмуниципального сотрудничества;

–  создание условий для возникновения и функционирования нацио-
нально значимых потенциальных «точек роста» в регионе, стимулирова-
ние развития отраслей специализации, обеспечивающих сравнительные 
преимущества для региона;

–  возможность объективного контроля реализации политики и ее 
совершенствования с учетом изменения условий функционирования 
регионов и страны;

–  разделение задач и мер регулирования по уровням государственного 
управления;

–  дозированное сочетание государственного воздействия и рыночно-
го саморегулирования в зависимости от глубины внедрения рыночных 
реформ.

2.5. Регионализация
–  процесс регионального структурирования пространства, повышения 

роли регионов в социально-экономической и политической жизни общества 
и ее граждан (в этой связи выделяют социокультурную, экономическую, 
политическую и другие формы регионализации) [57, с. 332];

–  следствие международного разделения труда, увеличения влияния 
внешних факторов на воспроизводство, требующего выхода производства 
за национальные границы, а также инструмент оптимизации экономики, 
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служащий средством поддержания относительного равновесия в нера-
венстве стран [93, с. 37].

2.6. Государственная политика регионального развития
–  система приоритетов, целей, задач, мер и действий федераль-

ных органов государственной власти по политическому и социально-
экономическому развитию субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований [10].

2.7. Региональная политика
–  в широком смысле это фактически синоним государственного регу-

лирования территориального развития, включающего в себя и межбюд-
жетные отношения, и территориальное планирование [68, с. 6].

Это определенная система задач и целей органов государственной власти 
по управлению экономическим, политическим, социальным развитием 
регионов и по механизму их реализации.

В государственной политике практически нет ни одной сферы и на-
правления, в которых бы не учитывался региональный фактор, поэтому 
неверно мнение о том, что под определением «региональный» подразуме-
вается что‑то незначительное. Когда речь идет о региональной политике, 
то имеется в виду не просто местная политика, а политика государства 
с учетом интересов развития регионов [72];

–  совокупность целей, задач, намерений и действий государственных 
(федеральных и региональных) и муниципальных органов власти, а также 
иных действующих субъектов (корпораций, партий, союзов и др.), направ-
ленных на создание условий для саморазвития территорий, достижение 
определенного пространственного социально-экономического и иного 
равновесия страны с учетом соблюдения общенациональных, собственно 
региональных и местных (локальных) интересов [100, с. 34];

–  деятельность региональных органов власти по определению и реализа-
ции целей и приоритетов территориального развития, механизма стимули-
рования, поддержки и содействия развитию муниципальных образований 
в целях обеспечения комплексного и устойчивого развития регион.

Главной целью региональной политики является повышение эффек-
тивности использования и увеличение потенциала входящих в субъект 
Российской Федерации муниципальных образований, обеспечение их 
стабильного развития и решения всех вопросов местного значения, рост 
уровня жизни и комфортности проживания населения [86, с. 8–9].
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РАЗДЕЛ 3. РЕБЕНОК

3.1. Ребенок
–  лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия) [5];
–  каждое человеческое существо до достижения 18‑летнего возраста, 

если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совер-
шеннолетия ранее [1].

3.2. Дети
–  в терминах Конституции Российской Федерации тождественно по-

нятию «ребенок» (используется для обозначения формы множественного 
числа), т. е. лица, не достигшие совершеннолетия [2].

Конституция Российской Федерации возлагает на родителя заботу 
о воспитании детей. На трудоспособных детей, достигших 18 лет, возла-
гается обязанность заботиться о нетрудоспособных родителях. С момента 
рождения дети являются правоспособными, а с момента совершеннолетия 
(18 лет) – ​полностью дееспособным [84, с. 33];

–  социально-демографическая группа населения в возрасте до 18 лет, 
имеющая специфические потребности и интересы, социально-психоло-
гические особенности [55, с. 177].

3.3. Интересы ребенка (детей)
–  сферы становления личности, требующие создания благоприятных 

условий (как материального, так и морального характера) для воспитания 
и всестороннего развития ребенка [11];

–  субъективно обусловленная потребность ребенка в благоприятных 
условиях существования, находящая объективное выражение в реализа-
ции родителями своих прав и обязанностей, предусмотренных семейным 
законодательством [28];

–  потребность ребенка в создании условий, необходимых для его 
содержания и благополучного развития, подготовки к самостоятельной 
жизни [19, с. 12];

–  жизненно важные потребности ребенка, без реализации которых он 
не может жить и развиваться.
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Интерес предшествует правам и обязанностям независимо от того, на-
ходит ли он прямое закрепление в законодательстве или просто подлежит 
правовой защите со стороны государства [21].

3.4. Права ребенка (несовершеннолетнего)
–  права и свободы, которыми должен обладать каждый ребенок вне 

зависимости от каких‑либо различий: расы, пола, языка, религии, места 
рождения, национального или социального происхождения, имуществен-
ного, сословного или иного положения [14, с. 143].

В юридической науке ребенком признается каждый человек до 18 лет, 
т. е. достижения совершеннолетия, а понятие прав несовершеннолетнего 
включает:

–  неотъемлемые свойства и возможности, обусловливающие меру 
свободы несовершеннолетних;

–  возможности использования несовершеннолетним наиболее суще-
ственных благ, защиты своих жизненных интересов;

–  пределы осуществления государственной власти, способ свободного 
развития несовершеннолетним своих способностей и талантов;

–  формы защиты от глобальных угроз его существованию [21].
Правам ребенка (несовершеннолетнего) свойственны некоторые осо-

бенности:
–  они имеют естественный характер и возникают в результате самого 

факта рождения человека, они неотчуждаемы, неотъемлемы;
–  являются непосредственно действующими и признаются высшей 

социальной ценностью;
–  их содержание детерминируется условиями социально-экономиче-

ского, политического и культурного развития общества;
–  они опосредуют отношения личности с государством и междуна-

родным сообществом;
–  выступают необходимой частью права, определенной формой его 

главного содержания;
–  складываются объективно и не зависят от государственного при-

знания;
–  зафиксированы в нормах не только внутригосударственного (кон-

ституционного, административного, гражданского и др.), но и междуна-
родного публичного права;



— 18 —

–  механизм их защиты охватывает средства не только внутригосудар-
ственной, но и международной защиты [48, с. 19].

3.5. Соблюдение принципа защиты интересов ребенка
–  выяснение конкретных потребностей ребенка, без удовлетворения 

которых условия его жизни не могут быть признаны благоприятными 
(однако представление о потребностях ребенка должно быть дополнено 
оценкой способностей и возможностей родителей, других родственников 
полноценно удовлетворить данные потребности) [81].

3.6. Система ювенальной юстиции
–  совокупность государственных органов, органов местного само

управления, государственных и муниципальных учреждений, должностных 
лиц, неправительственных, некоммерческих организаций, осуществляю-
щих на основе установленных законом процедур действия, нацеленные 
на реализацию и обеспечение прав, свобод и законных интересов ребенка 
(несовершеннолетнего) [94].

3.7. Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации
–  дети-сироты;
–  дети, оставшиеся без попечения родителей;
–  дети-инвалиды;
–  дети с ограниченными возможностями здоровья, т. е. имеющие не-

достатки в физическом и (или) психическом развитии;
–  дети – ​жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, эко-

логических и техногенных катастроф, стихийных бедствий;
–  дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев;
–  дети, оказавшиеся в экстремальных условиях;
–  дети – ​жертвы насилия;
–  дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспита-

тельных колониях;
–  дети, находящиеся в образовательных организациях для обучаю-

щихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающиеся 
в особых условиях воспитания, обучения и требующие специального педа-
гогического подхода (специальных учебно-воспитательных учреждениях 
открытого и закрытого типа);
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–  дети, проживающие в малоимущих семьях;
–  дети с отклонениями в поведении;
–  дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в резуль-

тате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные 
обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи [5].

3.8. Дети, нуждающиеся в помощи государства
–  дети (несовершеннолетние), родители (иные законные представители) 

которых не выполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению 
и (или) содержанию, отрицательно влияют на их поведение либо жестоко 
обращаются с ними [84, с. 33–34].

3.9. Институт семьи. Семья
–  является естественной и основной ячейкой общества и имеет право 

на защиту со стороны общества и государства [66].
Семью как социальный институт характеризуют следующие признаки:
–  добровольное вступление в официальный брак;
–  общий быт и культурные символы, например, проведенный брачный 

ритуал, обручальные кольца;
–  идеологическая направленность, бережные, доверительные отно-

шения, стремление к сохранению их стабильности и укреплению семьи;
–  общее желание иметь одного или нескольких детей, осуществлять 

их социализацию и воспитание.
В настоящее время семьей может считаться родительская пара или 

одинокий родитель с ребенком или несколькими детьми [83].

3.10. Институциональные формы жизнеустройства детей, остав-
шихся без попечения родителей

–  представляют собой воспитательные и образовательные интернатные 
учреждения с проживанием в условиях стационара [54].

3.11. Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей

–  образовательные организации, медицинские организации, организа-
ции, оказывающие социальные услуги, в которые помещаются под надзор 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей [4].
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3.12. Межведомственное взаимодействие в социальной сфере
–  процесс объединения ресурсов органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, организаций различной ведомственной 
принадлежности, СО НКО, бизнес-структур для осуществления мероприя
тий по реализации прав граждан [6].

3.13. Социальные службы
–  предприятия и учреждения независимо от форм собственности, 

предоставляющие социальные услуги, а также граждане, занимающиеся 
предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию 
населения без образования юридического лица [23].

3.14. Социальное обслуживание граждан
–  деятельность по предоставлению социальных услуг гражданам [8].

3.15. Социальная защита
–  система мер, направленных на соблюдение прав человека и на удов-

летворение его социальных потребностей, которая включает три основные 
формы: социальное обеспечение, социальное страхование и социальную 
помощь [21].

3.16. Приемная семья
–  вид опеки или попечительства над ребенком (детьми), которые 

осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между 
органом опеки и попечительства и приемными родителями или приемным 
родителем на срок, указанный в этом договоре.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью 
на воспитание (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, 
в приемную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, в патронатную семью), а при отсутствии такой 
возможности временно, на период до их устройства на воспитание в се-
мью, передаются в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, всех типов [3].



— 21 —

РАЗДЕЛ 4.  ДЕТИ-СИРОТЫ И ДЕТИ, ОСТАВШИЕСЯ
                        БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

4.1. Дети-сироты
–  лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный 

родитель [4].

4.2. Дети, оставшиеся без попечения родителей
–  лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения един-

ственного родителя или обоих родителей в связи с лишением их роди-
тельских прав, ограничением их в родительских правах, признанием 
родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно 
дееспособными), объявлением их умершими, установлением судом факта 
утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями наказания 
в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахо-
ждением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих 
детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять сво-
их детей из образовательных организаций, медицинских организаций, 
организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если 
единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях 
признания детей оставшимися без попечения родителей в установленном 
законом порядке [4].

Дети считаются сиротами в связи с уклонением родителей от их вос-
питания или защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих 
детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной 
защиты населения и других аналогичных учреждений, а также в иных 
случаях с признанием ребенка таким, который остался без родительской 
опеки в установленном законом порядке [90].

4.3. Сиротство
–  особое социально-педагогическое явление, возникающее в результате 

разрыва социальных связей ребенка с семьей, следствием которого явля-
ется формирование у ребенка-сироты принципиально иных личностных 
новообразований, препятствующих его социализации. Такие новообра-
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зования зависят от характера «досиротского» социального опыта ребенка 
и обусловлены воздействием депривационных и институциональных 
факторов. Кроме того, способность детей-сирот к преодолению трудностей 
социализации в значительной степени определяется профессиональной 
педагогической позицией педагога, которая выражается в стиле и способах 
взаимодействия с детьми [105, с. 7].

4.4. Воспитанники интернатного учреждения
Постановление ЦИК СССР, СНК СССР от 13.08.1926 «О мероприятиях 

по борьбе с детской беспризорностью»:
–  несовершеннолетние члены семейств, потерявших кормильцев [63].
Постановлении СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 31.05.1935 «О ликвидации 

детской беспризорности и безнадзорности»:
–  дети, по той или иной причине очутившиеся «на улице» (потеря 

родителей или уход от них, бегство из детских домов и пр.) [58].
Постановление СНК СССР от 23.01.1942 «Об устройстве детей, остав-

шихся без попечения родителей»:
–  дети, оставшиеся сиротами или потерявшие родителей при переезде 

в другую местность [50].
Постановление СНК СССР от 01.09.1943 № 942 «Об улучшении работы 

детских домов»:
–  дети, оставшиеся без родителей [59].
Постановление СНК СССР от 20.09.1945 № 2394 «О детских домах при 

промышленных предприятиях»:
–  дети-сироты, родители которых работали на данном предприятии 

и погибли в годы Отечественной войны, а также дети многосемейных 
родителей, нуждающихся в материальной помощи [60].

Постановление Совмина РСФСР от 04.10.1957 № 1099 «О мерах улуч-
шения работы среди детей вне школы и предупреждения детской безнад-
зорности»:

–  осиротевшие дети и подростки, находящиеся во внеучебное время 
без надзора родителей, школы [62].

Указ Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 03.06.1967 
«Об утверждении Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних»:

–  дети и подростки, оставшиеся без родителей; несовершеннолетние, 
имеющие родителей или лиц, их заменяющих, которые не обеспечивают 
надлежащих условий для воспитания детей [85].
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Постановление Совета Министров СССР от 05.01.1984 № 25 «Об обще-
образовательных школах-интернатах, детских домах и других интернатных 
учреждениях»:

–  дети, нуждающиеся в общественном воспитании по условиям жизни, 
труда, состоянию здоровья родителей (в том числе дети, над которыми 
установлены опека или попечительство, дети из многодетных и мало
обеспеченных семей и дети одиноких матерей) [61].

Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных га-
рантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»:

–  дети-сироты – ​лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или 
единственный родитель;

–  дети, оставшиеся без попечения родителей, – ​лица в возрасте до 18 лет, 
которые остались без попечения единственного родителя или обоих 
родителей в связи с лишением их родительских прав, ограничением их 
в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующи-
ми, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлением их 
умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения роди-
телей, отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, 
уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав 
и интересов, отказом родителей взять своих детей из образовательных 
организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих 
социальные услуги, а также в случае, если единственный родитель или оба 
родителя неизвестны, в иных случаях признания детей оставшимися без 
попечения родителей в установленном законом порядке» [4].

Письмо Минобразования России от 17.02.2004 № 256/25–5 «Об охране 
прав воспитанников детских домов и школ-интернатов»:

–  дети-сироты и дети, оставшихся без попечения родителей [56].

4.5. Призрение детей
–  разнообразные формы и виды помощи [25].

4.6. Опека
–  форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста 14 лет 

несовершеннолетних граждан) и признанных судом недееспособными 
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граждан, при которой назначенные органом опеки и попечительства 
граждане (опекуны) являются законными представителями подопечных 
и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые 
действия [15].

4.7. Попечительство
–  форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 

до 18 лет и граждан, ограниченных судом в дееспособности, при которой 
назначенные органом опеки и попечительства граждане (попечители) обя-
заны оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в осущест-
влении их прав и исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних 
подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать 
согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими действий 
в соответствии с ст. 30 Гражданского кодекса Российской Федерации [52].

4.8. Категории детей на основе последствий психических травм, при-
ведших их к сиротству

–  дети, пережившие смерть родителей;
–  дети из семей алкоголиков;
–  дети, подвергшиеся сексуальному насилию;
–  дети, подвергшиеся физическому насилию;
–  дети, подвергшиеся оскорблениям и унижениям [88].
Детям этой категории требуется квалифицированная помощь педагогов, 

медиков, психологов и других специалистов в преодолении и компенсации 
их физических и психических недостатков развития, а также социальной 
поддержки.

Преодоление этих трудностей возможно через систему профилакти-
ческих мероприятий, направленных на коррекцию, компенсацию, соци-
альную реабилитацию и адаптацию воспитанников детского дома [102].

4.9. Система сопровождения ребенка-сироты
–  комплекс мероприятий по взаимодействию сопровождающего и со-

провождаемого, направленному на разрешение жизненных проблем 
развития последнего [95]. В рамках процесса социализации в отношении 
детей-сирот характерно выстраивание многофункциональной системы 
психолого-педагогической и медико-социальной поддержки и защиты 
прав ребенка-сироты.
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4.10. Специфика поведения детей, воспитывающихся вне семьи
–  несформированность внутреннего, психического плана действий;
–  ориентация мышления, мотивации и поведенческих реакций на внеш-

нюю ситуацию, что проявляется в эмоционально-волевой сфере личности 
ребенка-сироты [89].

4.11. Характерные черты эмоционального портрета воспитанника 
детского дома

–  пониженный фон настроения;
–  бедная гамма эмоций, однообразие эмоционально-экспрессивных 

средств общения;
–  склонность к быстрой смене настроения;
–  однообразность и стереотипность эмоциональных проявлений;
–  эмоциональная поверхностность, которая сглаживает отрицательные 

переживания и способствует их быстрому забыванию;
–  неадекватные формы эмоционального реагирования на одобрение 

и замечание;
–  повышенная склонность к страхам, тревожности и беспокойству;
–  основная направленность положительных эмоций на получение все 

новых и новых удовольствий;
–  нестабильность эмоциональных контактов с окружающими;
–  чрезмерная импульсивность, аффективная взрывчатость;
–  непонимание эмоционального состояния другого человека, его по-

ведения, которая часто вызывает отрицательные эмоции и отражается 
на взаимоотношениях с партнером, приводит к конфликтам и ссорам [28].

4.12. Специфические особенности самосознания личности ребенка-
сироты

–  воспитанники интернатных учреждений зачастую не знают и не при-
нимают себя как личность, вследствие формирования неадекватных 
социальных ожиданий;

–  они, как правило, ориентируются на признание в своей среде через 
физическую силу, агрессию и асоциальные формы поведения;

–  главной ценностью считают силу человека, которая способна его 
защитить [104].
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4.13. Самооценка
–  центральное личностное образование, важнейший регулятор обще-

ния и деятельности.
Присущая воспитанникам детских домов низкая самооценка – ​основа 

личностных отклонений и невротических расстройств. Следствием депри-
вации потребности ребенка в родительской любви является отсутствие 
у него чувства уверенности в себе, которое, возникнув на ранних стадиях 
возрастного развития, впоследствии становится устойчивой характери-
стикой личности воспитанников детского дома [96].

4.14. Потенциал социализации
–  определенные врожденные качествах человека, способные изменяется 

под влиянием его социального опыта, возрастая или уменьшаясь вместе 
с динамикой социальной адекватности индивида.

Социализация предполагает социальное познание, социальное об-
щение, овладение навыками всей совокупности социальных функций, 
норм и обязанностей, является и формой социальной деятельности, и ее 
условием, и ее результатом [67].
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РАЗДЕЛ 5. СОЦИАЛЬНОЕ СИРОТСТВО

5.1. Социальные сироты
–  особая социально-демографическая группа детей, имеющих се-

мью, но оставшихся без попечения родителей в связи с социально-
экономическими, психолого-педагогическими и другими причинами 
[99, с. 113];

–  особая социально-демографическая группа детей, которые формаль-
но имеют родителей, но в силу социальных, экономических, морально-
психологических и физических причин фактически лишены родительской 
опеки. К социальным сиротам относятся также безнадзорные и беспри-
зорные дети, т. е. «дети улицы» [90];

–  особая социальная группа детей, имеющих биологических родителей, 
но оставшихся без их попечения в силу разных причин [16];

–  дети, чьи родители отказались от выполнения родительских обя-
занностей [53, с. 6].

–  особая социально-демографическая группа детей, которые вслед-
ствие социальных, экономических и морально-психологических причин 
остались сиротами при живых родителях [91].

5.2. Особенности в чертах характера и поведения детей, относящих-
ся к группе социального сиротства

–  отсутствие коммуникативных навыков, умения строить отношения 
с окружающими, эмоциональная неразвитость, несформированность эм-
патии, деформация чувства собственного достоинства, узость кругозора, 
нежелание учиться, выбрать и осваивать профессию [32].

5.3. Социальное сиротство
–  особое состояние детства, рассматривающее всех детей, оставшихся 

без должной опеки и воспитания, вне зависимости от социального статуса 
родителей [14, с. 123].
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РАЗДЕЛ 6. СОЦИАЛИЗАЦИЯ

6.1. Социум
–  среда, в которой человек и формирует, и в меру сил и способностей 

удовлетворяет свои потребности, приобретая индивидуальные, только 
одному ему присущие черты характера [12].

6.2. Социализация
–  процесс усвоения индивидом на протяжении его жизни социальных 

норм и культурных ценностей того общества, к которому он принадлежит 
[75];

–  процесс усвоения и дальнейшего развития индивидом социально-
культурного опыта [87];

–  процесс становления личности, обучения и усвоения индивидом 
ценностей, норм, установок, образцов поведения, присущих данному 
обществу, социальной общности, группе [36];

–  процесс усвоения индивидом образцов поведения, психологических 
механизмов, социальных норм и ценностей, необходимых для успешного 
функционирования индивида в данном обществе [71];

–  развитие человека на протяжении всей его жизни во взаимодействии 
с окружающей средой в процессе усвоения и воспроизводства социальных 
норм и культурных ценностей, а также саморазвития и самореализации 
в том обществе, к которому он принадлежит [22];

–  развитие и самоизменение человека в процессе усвоения и воспро-
изводства культуры, что происходит во взаимодействии человека со сти-
хийными, относительно направляемыми и целенаправленно создаваемыми 
условиями жизни на всех возрастных этапах; делится на составляющие: 
стихийную социализацию, относительно направляемую социализацию, 
относительно социально контролируемую социализацию, более или менее 
сознательное самоизменение человека [45];

–  один из компонентов воспитания, деятельность, направленная на раз-
витие личности, создание условий для самоопределения и социализации 
обучающегося на основе социокультурных, духовно-нравственных цен-
ностей и принятых в обществе правил и норм поведения в интересах 
человека, семьи, общества и государства [7].
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6.3. Факторы социализации
–  развивающая среда, которая должна быть спроектирована, хорошо 

организована и даже построена [97, с. 14].
Факторы социализации принято объединять в четыре большие групп 

[44, с. 60]:
–  мегафакторы – ​условия, влияющие на всех людей Земли, к ним от-

носятся мир, космос, планета (содержательная сторона такого сознания 
определяется общечеловеческими ценностями);

–  макрофакторы – ​условия, которые влияют на процесс социализации 
всех людей, живущих в определенных странах, к ним относятся страна, 
государство, общество, этнос;

–  мезофакторы – условия социализации больших групп людей, выде-
ляемых по месту и типу поселения, в которых они живут (город, поселок, 
село), по принадлежности к аудитории тех или иных сетей массовой ком-
муникации, по принадлежности к тем или иным субкультурам;

–  микрофакторы – условия, которые непосредственно влияют на кон-
кретных людей, к ним относятся семья, соседство, микросоциум, домашний 
очаг, группы сверстников, воспитательные, общественные, государствен-
ные, частные, религиозные организации.

6.4. Результат успешной социализации
–  личность с высоким уровнем способности гармонизировать свой 

мир как часть существования социума.
Результатом неуспешной, «асимметричной» социализации является 

личность с искаженным восприятием социальной реальности, не способная 
адаптироваться к обществу и интегрироваться в него [12].

6.5. Социализационная норма
Социализационная норма может быть представлена тремя ее основ-

ными типами: идеальным, нормативным, реальным.
Идеальный тип социализационной нормы определяется общественными 

идеалами и строящимися на их основе ориентирами личностного развития. 
В основе нормативного типа лежат формализованные положения о том, 
каким должен стать человек, что могут и должны сделать соответствую-
щие институты социализации для обеспечения интеграции индивидов 
в общество. Реальный тип социализационной нормы имеет широкую 
вариативность, базирующуюся на автономии формирующейся лично-



— 30 —

сти. Существует три уровня их функционирования социализационных 
норм. Первый уровень – ​это нормы социализации индивидов, которые 
обусловлены как биологическими, так и социальными факторами [33]. 
Второй – ​включает нормы для социальной группы, детерминированные 
особенностями конкретной совокупности индивидов, ее типических 
черт. Третий уровень – ​это общесоциализационные нормы, отражающие 
состояние развития общества, общественные идеалы, ценности и меха-
низмы социализации.

6.6. Социализационная норма в широком смысле
–  результат успешной социализации, позволяющей индивидам и об-

ществу воспроизводить социальные связи, общественные отношения 
и культурные ценности и обеспечивать их дальнейшее развитие [34].

6.7. Социализационная норма на индивидуальном уровне
–  многомерный эталон социализированности человека с учетом его 

возрастных и индивидуально-психологических характеристик. На уров-
не общества она представляет собой устоявшуюся совокупность правил 
передачи социальных норм и культурных ценностей от поколения к по-
колению [34].

6.8. Классификация процесса социализации
По характеру самой социальности: естественный, примитивный, со-

словный, стратификационный, единообразный, регламентированный, 
патерналистский, конформистский, гуманистический, моносоциокуль-
турный, полисоциокультурный.

По содержанию социализационного процесса: познавательный, про-
фессиональный, правовой, политический, трудовой, экономический и др.

По результативности социализации: успешный, нормативный, кризис-
ный, отклоняющийся, принудительный, реабилитационный, преждевре-
менный, ускоренный, запаздывающий [33].

6.9. Социальная адаптация
–  процесс, во многом сходный с процессом социализации. В процессе 

социальной адаптации происходит установление относительного взаимного 
соответствия между потребностями личности и требованиями социальной 
среды. Результатом социальной адаптации является динамическое состоя
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ние социальной адаптированности – ​относительной гармонии между 
потребностями и стремлениями личности и требованиями социальной 
среды» [70]. Социализация и социальная адаптация – ​сходные и взаи-
мосвязанные процессы, социализация является формой адаптации [103];

–  активное освоение личностью или группой новой для нее социальной 
среды, необходимость в которой возникает как в результате социального 
или территориального перемещения личности, так и при изменении ус-
ловий ее существования [12].

6.10. Социальная адаптация ребенка
–  процесс активного приспособления ребенка, находящегося в труд-

ной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам 
поведения, а также процесс преодоления последствий психологической 
или моральной травмы [5].

6.11. Социально-педагогическая адаптация детей-сирот
–  целенаправленный процесс, ориентированный на познание, общение 

и овладение нормами поведения и деятельности в соответствии с общече-
ловеческими культурными и этическими ценностями [105, с. 8].

6.12. Эффективность социальной адаптации детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей

–  отношение достигнутого результата (по тому или иному критерию) к мак-
симально достижимому или отношение достигнутого к исходному [105, с. 9].

6.13. Социальная реабилитация ребенка
–  мероприятия по восстановлению утраченных ребенком социальных 

связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению 
заботы о нем [5].

6.14. Социальные службы для детей
–  организации независимо от организационно-правовых форм и форм 

собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслу-
живанию детей (социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, 
медицинских, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной 
помощи, организации обеспечения отдыха и оздоровления, социальной 
реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обе-
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спечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного воз-
раста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического 
лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию 
граждан, в том числе детей [5].

6.15. Социальная инфраструктура для детей
–  система объектов (зданий, строений, сооружений), необходи-

мых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо 
от организационно-правовых форм и форм собственности, которые 
оказывают социальные услуги гражданам, в том числе детям, и деятель-
ность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, 
охраны здоровья, образования, отдыха и оздоровления, развития детей, 
удовлетворения их общественных потребностей [5].

6.16. Воспитание
–  деятельность, направленная на развитие личности, создание условий 

для самоопределения и социализации обучающихся на основе социо-
культурных, духовно-нравственных ценностей и принятых в российском 
обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества 
и государства, формирование у обучающихся чувства патриотизма, граж-
данственности, уважения к памяти защитников Отечества и подвигам 
Героев Отечества, закону и правопорядку, человеку труда и старшему 
поколению, взаимного уважения, бережного отношения к культурному 
наследию и традициям многонационального народа Российской Федерации, 
природе и окружающей среде [7].

Воспитание как взаимодействие взрослого (носителя культуры) и ребен-
ка является основой поступательного процесса, ведущим и определяющим 
началом социализации личности [77].

6.17. Условия социализации детей-сирот, воспитывающихся в дет-
ском доме

–  система предпосылок, направленных на формирование у воспитан-
ников личности особого типа – ​личности с некорректно сформированной 
«Я-концепцией», с комплексом психологических и мировоззренческих 
проблем, ориентированной на обеспечение исключительно собствен-
ных потребностей, что, как следствие, не способствует развитию у детей 
адаптивных навыков [12].
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6.18. Основные факторы, препятствующие успешной социализации 
воспитанников детских сиротских учреждений [12]

Неопределенность социального статуса. Дети-сироты лишены семьи, 
а после ухода из детского дома они лишаются и «принадлежности» к уч-
реждению, заменившему семью.

Особенности психического развития. Особенности психического раз-
вития детей, оставшихся без попечения родителей, проявляются в межлич-
ностных отношениях не только с группой сверстников, но и со взрослыми 
людьми. Нарушение глубинной привязанности, основанной на родственных 
связях, лишает детей-сирот переживания своей значимости и ценности 
для других и одновременно переживания ценности другого человека, 
глубокой привязанности к нему.

Формирование личности. Большое значение для формирования личности 
воспитанников детского дома имеют стремления, желания, надежды, т.е. 
отношение к своему будущему. Однако как показывает практика, для них 
характерно жить сегодняшним днем, важны ближайшие конкретные планы, 
а не отдаленное будущее. Если же перспективные планы и появляются, то они 
не заполнены реальным содержанием. Неуверенность в себе, низкая самоо-
ценка приводят к тому, что воспитанники детских домов не ориентированы 
на совершенствование своего образовательного уровня, на приобретение 
профессии, зачастую не знают, что для этого необходимо делать. Они рас-
считывают на общество, государство и других попечителей. В результате 
у выпускников детских домов формируется боязнь внешнего мира и недоверие 
к нему. Уверенность в будущем возможна только при удовлетворительном 
состоянии относительно своего настоящего. Дети, оставшиеся без попечения 
родителей, лишены поддержки значимых для них людей.

Неготовность общества принять такого ребенка по разным причинам, 
начиная с его социального положения в детстве и заканчивая простым 
нежеланием и опасением.

Проблемы в деятельности интернатных учреждений [78]:
–  перегруженность и недостатки в медицинском обслуживании;
–  неблагоприятная адаптация воспитанников, вызванная комплексом 

причин социального (изменения социального статуса ребенка), медицин-
ского (отягощенная наследственность, невротизация психологического 
(социально-педагогическая запущенность) характера;

–  слабая координация ведомств и служб государственной поддержки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
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–  система воспитания в приютах применительно к современной рос-
сийской действительности асоциальна, ребенок не готовится к жизни 
в реальном социуме.

6.19. Социальное самоопределение воспитанников
–  выбор ими своего места в обществе и последующее включение их 

в систему общественных отношений на основе сформировавшихся у них 
интересов и потребностей [12].

6.20. Трудность социализации
–  целый комплекс тяжело преодолимых деформаций, с которыми 

ребенок сталкивается при овладении той или иной социальной ролью. 
Причинами возникновения таких проблем чаще всего является несоот-
ветствие требований, предъявляемых к ребенку, а также характеру его 
отношений с социумом и готовности ребенка поддерживать таковые [12];

–  комплекс затруднений ребенка при овладении той или иной соци-
альной ролью. Социальная ситуация развития ребенка в детском доме при 
отсутствии нормальных для него контактов (семья, друзья, соседи и т. д.) 
приводит к тому, что образ роли создается на основе противоречивой ин-
формации, получаемой ребенком-сиротой из различных источников [64].

6.21. Развивающая социальная среда
– ​это социум, отличающийся от обычной среды более высокими по со-

держанию и интенсивности характеристиками совместной деятельности 
и общения, эмоционально и интеллектуально насыщенной атмосферой 
сотрудничества и созидания [18, с. 68].
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РАЗДЕЛ 7. СОЦИАЛИЗАЦИЯ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ

7.1. Система
–  множество взаимосвязанных компонентов, составляющих опреде-

ленное целое в своем строении и функционировании [49, с. 114];
–  определенная область элементов, функционирующих по внутренне 

присущим ей целям [17, с. 119];
–  устойчивый комплекс повторяющихся и взаимосвязанных действий 

[46];
–  единство связанных и взаимодействующих друг с другом структур-

ных элементов, и их отношений, объединенных для достижения общих 
целей [74, с. 10];

–  атрибутивное свойство материи существовать в виде отграниченных, 
взаимосвязанных взаимодействующих множеств [13, с. 14].

7.2. Образование
–  единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являю

щийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах 
человека, семьи, общества и государства, а также совокупность при-
обретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта 
деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях 
интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического 
и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его об-
разовательных потребностей и интересов [7].

7.3. Обучение
–  целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся 

по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенциями, развитию 
способностей, приобретению опыта деятельности, применения знаний 
в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации по-
лучения образования в течение всей жизни [7].

7.4. Общее образование
–  вид образования, который направлен на развитие личности и приоб-

ретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ 
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знаний, умений, навыков, формирование компетенций, необходимых для 
жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения 
профессионального образования [7].

7.5. Профессиональное образование
–  вид образования, который направлен на приобретение обучающи-

мися в процессе освоения основных профессиональных образовательных 
программ знаний, умений, навыков и формирование определенных уровня 
и объема компетенций, позволяющих вести профессиональную деятель-
ность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным 
профессии или специальности [7].

7.6. Профессиональное обучение
–  вид образования, который направлен на приобретение обучающимися 

знаний, умений, навыков и формирование компетенций, необходимых для 
выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных 
видов трудовой, служебной деятельности, профессий) [7].

7.7. Дополнительное образование
–  вид образования, который направлен на всестороннее удовлетворение 

образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-
нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании 
и не сопровождается повышением уровня образования [7].

7.8. Образовательное пространство
–  совокупность всех субъектов и объектов, прямо или косвенно уча-

ствующих в образовательных процессах либо заинтересованных в них, 
либо влияющих на них [47, с. 137];

–  «часть» социального (наполненного духовным) пространства, где 
взаимодействуют различные объекты, влияющие на образование.

Образовательное пространство, таким образом, есть совокупность 
институтов и организаций, непосредственно или опосредованно де-
терминирующих образование как процесс формирования исторически 
(с гражданской, государственной, личностной точки зрения) адекватного 
субъекта и как совокупность специфически образовательных институтов 
и уровней [39].
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7.9. Образовательная политика
–  проектирование коалиций политических и общественных сил, с по-

мощью которых возможна реализация образованием собственных целей, 
ценностей и интересов [92].

7.10. Образовательная среда
–  система влияний и условий формирования личности, а также возмож-

ностей для ее развития, содержащихся в социальном и пространственно-
предметном окружении [47, с. 137];

–  совокупность социальных, культурных, а также специально орга-
низованных в образовательной организации психолого-педагогических 
условий, в результате взаимодействия которых происходит становление 
личности индивида [80];

–  совокупность образовательных институтов (институций) и соответ-
ствующих им органов управления в кооперации с досуговыми, культур-
ными, клубными, научно-производственными и другими институтами, 
ориентированными на цели образования [92].

7.11. Образовательный процесс
–  с точки зрения социокультурного подхода составляющая культурно-

исторической практики и социокультурного процесса, представляющая 
встречу участников образования в совместно-распределенной деятельно-
сти, ориентированной на цели развития личности и ее способностей [92].

7.12. Образовательная сфера (пространство)
–  совокупность всех социальных практик, ориентированных на до-

стижение целей и ценностей образования [92].

7.13. Образовательная система
–  в географическом плане единая планетарная образовательная система, 

которую составляют континентальные, национальные и региональные 
подсистемы образования [73, с. 31];

–  разновидность сложных систем, в которой каждый из функциональ-
ных элементов сам может быть рассмотрен как подсистема (при условии ее 
сложности) в процессе исследования системы, структурным компонентом 
которой он является [73, с. 27];
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–  аналог системы обучения и воспитания (в этом случае образователь-
ная система представляет собой механизм соединения воспитывающих 
сред, формирующихся на фундаменте конкретных этических программ, 
и образовательных сред, реализующих образовательные технологии в из-
бираемых аксиологических контекстах) [35, с. 12].

7.14. Система образования
–  совокупность исторически сложившихся образовательно-воспита-

тельных учреждений, взаимосвязанных между собой и осуществляющих 
основные принципы политики государства в области образования [65];

–  совокупность образовательных программ и стандартов, сеть об-
разовательных организаций и органов управления, а также комплекс 
принципов, определяющих ее функционирование [42, с. 136];

–  совокупность взаимодействующих, преемственных образовательных 
программ, государственных образовательных стандартов различного уровня 
и направленности; сети реализующих их образовательных организаций 
независимо от их организационно-правовых форм, типов и видов, а также 
органов управления образованием и подведомственных им учреждений 
и организаций [76, c. 150];

7.15. Структура системы образования
Система образования включает в себя:
–  федеральные государственные образовательные стандарты и феде-

ральные государственные требования, образовательные стандарты и са-
мостоятельно устанавливаемые требования, образовательные программы 
различных вида, уровня и (или) направленности;

–  организации, осуществляющие образовательную деятельность, 
педагогических работников, обучающихся и родителей (законных пред-
ставителей) несовершеннолетних обучающихся;

–  федеральные государственные органы и органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государствен-
ное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, 
осуществляющие управление в сфере образования, созданные ими кон-
сультативные, совещательные и иные органы;

–  организации, осуществляющие обеспечение образовательной дея-
тельности, оценку качества образования;
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–  объединения юридических лиц, работодателей и их объединения, 
общественные объединения, осуществляющие деятельность в сфере 
образования.

Система образования создает условия для непрерывного образования 
посредством реализации основных образовательных программ и раз-
личных дополнительных образовательных программ, предоставления 
возможности одновременного освоения нескольких образовательных 
программ, а также учета имеющихся образования, квалификации, опыта 
практической деятельности при получении образования [7].

7.16. Образовательное сообщество
–  в наиболее простом понимании множество людей, активно общаю

щихся между собой в связи с целями, ценностями и проблемами обра-
зования.

Наибольшее значение для формирования и существования сообществ 
имеют следующие характеристики: общие цели, интересы и потребности; 
общие ресурсы, к которым члены сообщества имеют доступ (не обязательно 
финансовые, ресурсами могут считаться знания, сетевое пространство); 
общий контекст и язык общения, в который погружены члены сообщества. 
Некоторые исследователи считают, что, если сообщество существует, у него 
есть цели, политика, группы людей, которые в него входят. Термин «со-
общество» имеет более положительную окраску, чем термин «общество», 
что указывает на большую приватность, домашние ценности, личные 
отношения между людьми [92].

7.17. Отношения в сфере образования
–  совокупность общественных отношений по реализации права граж-

дан на образование, целью которых является освоение обучающимися 
содержания образовательных программ (образовательные отношения), 
и общественных отношений, которые связаны с образовательными от-
ношениями и целью которых является создание условий для реализации 
прав граждан на образование [7].

7.18. Программа (социокультурная) развития образования
–  способ перехода от ведомственно-отраслевой к сферной организации 

образования, механизм запуска развивающих культурно-образовательных 
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процессов в регионе и стране, основа позицирования и субъективизации 
образовательной общественности. Одна из главных целей такой програм-
мы – ​превращение образования в средство развития общественной систе-
мы и формирования вокруг сферы образования социальных институтов 
поддержки [92].

7.19. Программа социокультурной модернизации образования
Такая программа характеризуется открытым «надведомственным» 

характером, опережающей стратегией общественного развития, избыточ-
ностью образования как ведущей социальной деятельности по отноше-
нию к сиюминутным запросам рынка, стратегическим инновационным 
управлением и др. [92].

7.20. Проектирование в образовании
–  идеальное представление («промысливание») и практическое вопло-

щение того, что возможно, и того, что должно быть в сфере образования;
–  один из способов инновационной деятельности, использующий 

социокультурные механизмы конструирования и реконструирования 
социально-образовательных объектов.

Включает разные виды образовательного проектирования: проекти-
рование обучения, проектирование образовательных процессов, про-
ектирование образовательных систем, проектирование инновационных 
образовательных систем, каждый из которых имеет общее и специфическое 
содержание, предполагает использование определенных форм и методов 
проектирования.

Социокультурное проектирование развития образовательных систем 
включает использование социокультурного анализа и выявление типов 
социокультурных ситуаций, разработку(выбор) дифференцированных 
стратегий и моделей развития образовательных систем, организацию 
культурно-образовательной и инновационной деятельности, социокуль-
турный мониторинг процесса и результатов деятельности [92].

7.21. Развитие образования
–  изменение образовательных систем в соответствии с социокультурной 

динамикой общества и отхода от сложившихся норм функционирования 
различных образовательных институтов.
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Включает адаптацию новаций. Развитие структуры и внутрисистемных 
связей, пересмотр отработавших норм и принципов, апробацию новых 
представлений и ценностей. Развитие образования складывается во взаи
модействии его различных уровней организации – ​стабилизационного, 
инновационного, сферного и др. [92].

7.22. Риски образования, обусловленные недооценкой социокуль-
турной действительности и ее влияния на организацию и развитие 
образования

–  государственное упрощение разнообразия и сложности образо-
вания и социокультурной среды, в которой протекает образовательная 
деятельность;

–  «высокий модернизм» – ​чрезмерная вера в научно-технический 
прогресс и возможности всеохватного планирования и социальной ор-
ганизации образования человека;

–  авторитарное государство, способное использовать властные ресурсы 
для воплощения высокомодернистских проектов;

–  обессиленное гражданское общество, не способное сопротивляться 
этим планам [92].

В числе рисков недооценка социальных и ментальных эффектов системы 
образования, которые отражают отношение общества к образованию как 
социальной деятельности:

–  отсутствие внятной стратегии молодежной политики, поддержки 
детских, подростковых и юношеских общественных объединений, лич-
ностного самоопределения и формирования идентичности молодежи;

–  кризис семьи как института социализации;
–  рост социального сиротства;
–  феномен детского нищенства;
–  феномен ранней коммерциализации подростков, обусловливающий 

увеличение нарушений их морального и нравственного развития, вероят-
ность взаимодействия с криминальными слоями общества;

–  риск нарастания агрессивно-насильственного поведения подростков;
–  рост числа детей – ​жертв насилия;
–  личностная незрелость;
–  неадекватные стратегии поведения подростков и молодежи в трудных 

жизненных ситуациях.
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7.23. Присмотр и уход за детьми
–  комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового 

обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены 
и режима дня [7].

7.24. Регионализация образования
–  наделение региона правом и обязанностью выбора собственной 

образовательной стратегии, создание собственной программы развития 
образования в соответствии с региональными социально-экономическими, 
культурно-национальными и другими условиями [92].

7.25. Региональная система образования
совокупность связанных между собой образовательных организаций, 

инновационных процессов (происходящих как в них, так и вне их) и дея-
тельности по управлению этими процессами [41, с. 15];

7.26. Региональное образовательное пространство
–  направленность деятельности определенных структур системы обра-

зования в целях максимального удовлетворения региональных интересов, 
под которыми подразумеваются материальные и духовные интересы лич-
ности, удовлетворение которых зависит в значительной степени от места 
жительства и которые в то же время являются общими для большей части 
населения данной территории [106, с. 29].

7.27. Региональная образовательная сфера
–  сложный и интегративный социокультурный феномен, рассматри-

ваемый в следующих ипостасях, характеристиках, измерениях.
Субъектно-деятельностные характеристики региональной образова-

тельной сферы отражают индивидуальные, общественные и институцио
нальные «активности», феномены складывания региональной образова-
тельной общественности, коалиции представителей разных социально-
профессиональных групп и институтов региона, определяемых общностью 
образовательных проблем.

Ценностно-ориентационные характеристики отражают нормативно-
ценностные потребности, запросы региона в определенных образователь-
ных услугах и создании условий для появления новых духовных запросов 
личности.
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Содержательные характеристики включают разные концептуальные 
подходы к выстраиванию содержания образования (базисно-региональный, 
предметно-информационный, рефлексивно-мыследеятельностный, 
проектно-исследовательский, личностно ориентированный и др.), а так-
же предметные характеристики (выражающиеся через характеристики 
образовательных процессов, институтов и сред).

Организационно-управленческие характеристики региональной образо-
вательной сферы включают характеристики образовательной программы, 
проекта, системы, образовательного региона(понимаемого как общность 
традиционных и альтернативных институций, систем и людей, объединен-
ных на основе личностного самоопределения и решения одинаковых или 
сходных проблем) и образовательной политики, удерживающей баланс 
внутри- и межрегиональных, национальных, частных, общественных 
и государственных интересов в разных социокультурных и образова-
тельных ситуациях.

Регионализация и построение региональной сферы образования базиру-
ется на принципах культурно-исторической преемственности и этнокуль-
турной направленности, целостности, вариативности и многоцентровности, 
сферной организации, открытости и динамичности [92].

7.28. Региональная система профессионального образования
–  социально-экономическая подсистема региона, формирующая ус-

ловия повышения эффективности человеческого капитала, развитие 
которой обусловливается характером изменений ее функциональной, 
организационно-институциональной, контекстной, уровневой структур, 
а также влиянием экзогенных ограничений и факторов функционирования 
экономики в соответствии со стратегией региона» [82, с. 13];

–  совокупность организаций профессионального образования; ор-
ганов управления образованием, государственной и муниципальной 
власти, определяющих образовательную политику в регионе; научных 
институтов, средств массовой коммуникации и общественных организа-
ций, ориентированных на профессиональное образование; предприятий, 
организаций и бизнес-структур, заинтересованных в подготовке высоко-
квалифицированных специалистов, конкурентоспособных и мобильных 
на рынке труда [31, с. 24];

–  совокупность образовательных организаций, реализующих програм-
мы основного и дополнительного профессионального образования и про-
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фессионального обучения, функционирующих в социально-экономическом 
пространстве региона и территориально локализованных в муниципаль-
ных образованиях, деятельность которых направлена на формирование 
трудового потенциала региональной экономики [26, с. 10].

7.29. Социальное партнерство в образовании
–  горизонтальное взаимодействие государственных организаций, 

социума в широком понимании и личности как гражданина, направлен-
ное на согласование разных запросов и интересов, совместное решение 
проблем в сфере образования.

Механизмы социального партнерства предполагают взаимодействие 
как минимум трех секторов: государства, бизнес-сектора и некоммер-
ческих общественных организаций, что обеспечивает создание межсек-
торного социального партнерства. Осуществляется на основе Трудового 
и Гражданского кодексов, федеральных законов об образовании, обще-
ственных организациях, региональных нормативных правовых актов [92].

7.30. Цель функционирования региональной системы профессио
нального образования в условиях постиндустриальной экономики

–  развитие человеческого капитала (социума) в соответствии с ресурс-
ными особенностями территории и общества для достижения необходимого 
уровня общественного благосостояния, удовлетворения образовательных 
потребностей населения и требований региональных рынков труда.

Система профессионального образования региона – ​управляемая 
система, испытывающая внешние воздействия, обладающая ответной 
реакцией в виде внутренних изменений, имеющая возможности развития 
на основе накопленного человеческого капитала и функционирующая 
в границах пространства региона, формирующая трудовые ресурсы для 
региональной экономики [26, с. 7].

7.31. Участники образовательных отношений
–  обучающиеся, родители (законные представители) несовершен-

нолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, 
организации, осуществляющие образовательную деятельность [96].
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7.32. Участники отношений в сфере образования
–  участники образовательных отношений и федеральные государ-

ственные органы, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, работодатели и их объе-
динения [96].
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