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ПРЕДИСЛОВИЕ

Учебное пособие «Государственная политика в сфере образования» раз-
работано с целью ознакомления педагогических работников – ​слушателей 
курсов повышения квалификации с государственной политикой в сфере 
образования и призвано помочь в освоении материала соответствующего 
инвариантного модуля в дополнительных профессиональных программах 
повышения квалификации.

Учебное пособие «Государственная политика в сфере образования» 
включает в себя три раздела.

Первый раздел посвящен правовым основам реализации государствен-
ной политики в сфере образования в Российской Федерации.

В первой главе данного раздела представлен анализ нормативного 
правового обеспечения в сфере образования в Российской Федерации, 
при этом акцент делается на рассмотрении Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ, 
а также на раскрытии основных начал и целей законодательства в сфере 
образования в Российской Федерации. Помимо этого, в первой главе 
первого раздела учебного пособия представлена иерархия источников 
нормативного правового регулирования в сфере образования в Российской 
Федерации, а особое внимание среди них уделено локальным актам образо-
вательных организаций как наиболее близким к повседневным правовым 
отношениям, возникающим в сфере образования.

Во второй главе первого раздела рассматривается система образования 
в Российской Федерации. Особо отмечается недостаточная нормативная 
правовая проработанность категории «система образования» в современ-
ном российском законодательстве, тем не менее раскрывается структура 
российской системы образования, рассматривается ее подсистема и пред-
принимается попытка дать определение категории «система образования».

В третьей главе первого раздела раскрываются принципы, тенденции 
и приоритеты в развитии образования в Российской Федерации. В част-
ности, принципы указаны на основе ст. 3 Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 года, 
а стратегические национальные приоритеты – на основе постановления 
Правительства Российской Федерации «Об утверждении государственной 
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программы Российской Федерации «Развитие образования» № 1642 от 26 де-
кабря 2017 года. Оба документа использованы в действующих редакциях.

Второй раздел учебного пособия посвящен финансово-экономическим 
основам реализации государственной политики в сфере образования 
в Российской Федерации.

В первой главе второго раздела раскрываются экономическая дея-
тельность и финансовое обеспечение в сфере образования. В частности, 
представлены компоненты реализации финансово-экономической дея-
тельности образовательной организации в условиях самостоятельности, 
а также этапы стратегического лидерства в финансово-экономической 
деятельности образовательной организации.

Во второй главе второго раздела рассматривается нормативное поду-
шевое финансирование в образовании в Российской Федерации. Акцент 
при этом делается на формуле расчета нормативов подушевого финан-
сирования, на положительных и отрицательных эффектах, возникающих 
от его внедрения. Кроме того, даются рекомендации по оптимизации 
нормативного подушевого финансирования в образовании.

Третий раздел учебного пособия посвящен проектному управлению 
развитием образования в Российской Федерации.

В первой главе третьего раздела рассматриваются национальный про-
ект «Образование», а также входящие в него и действующие на момент 
написания учебного пособия федеральные проекты в сфере образования. 
Отдельно рассматриваются федеральный проект «Профессионалитет» 
и проект «Школа Минпросвещения». Особое внимание уделено миссиям 
и целевым ориентирам представленных проектов.

Во второй главе третьего раздела рассмотрена государственная про-
грамма Тульской области «Развитие образования Тульской области», 
утвержденная постановлением правительства Тульской области № 39 
от 1 февраля 2019 года. Акцент при этом сделан на целях реализации 
указанной государственной программы.
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ВВЕДЕНИЕ

Государство является основным и крупнейшим политическим инсти-
тутом в обществе. Его политика охватывает все общество и каждого его 
члена, поэтому особенно важно, чтобы государственная политика была 
прозрачна и базировалась на общеобязательных и общепризнанных пра-
вилах – ​правовых нормах. Данное утверждение в полной мере справедливо 
для любого направления государственной политики, в том числе и для 
государственной политики в сфере образования.

Нормативное правовое обеспечение государственной политики в сфере 
образования – ​это основа ее проведения. Конституционные нормы, гаран-
тирующие право на образование, Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации», локальные нормативные акты в сфере образования 
и многие другие нормативные правовые акты регулируют образовательные 
отношения между образовательными организациями, педагогами, обучаю-
щимися, родителями (законными представителями) обучающихся, органами 
управления в сфере образования и другими их участниками.

При этом государство в нормативных правовых актах определяет ос-
новные принципы и стратегические национальные приоритеты в развитии 
образования, реализуя тем самым одну из важнейших государственных 
функций – ​целеполагание.

Во многом благодаря государственной политике в сфере образования 
последнее приобретает системные черты, т. к. получает от государства 
стандарты и требования, гарантирующие высокое качество образования, 
органы управления и контроля над образовательным процессом и другие 
неотъемлемые элементы формализованной системной деятельности.

Одним из важнейших аспектов реализации государственной политики 
в сфере образования выступает финансово-экономический аспект. Он 
включает в себя бюджетное финансирование государством образовательной 
деятельности, принципы финансово-экономической самостоятельности 
образовательных организаций, правила расчета смет и нормативов фи-
нансирования образовательного процесса. Определенные государством 
правила финансово-экономической деятельности образовательной орга
низации при грамотном и рациональном планировании и исполнении 
могут стать основой ее лидерства в образовательном пространстве.
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Все большую популярность в современном мире приобретает проект-
ный метод управления развитием образования. В Российской Федерации, 
в частности, действует масштабный национальный проект «Образование». 
Благодаря входящим в его состав федеральным проектам государство 
стимулирует развитие волонтерской деятельности, выявление талантов 
детей и молодежи в рамках профориентационной деятельности, внедрение 
цифровой образовательной среды, повышение качества и доступности 
образования на всей территории Российской Федерации, рост числа со-
циальных лифтов и др. Особое внимание уделяется развитию среднего 
профессионального образования, на что нацелена реализация федераль-
ного проекта «Профессионалитет». Также среди крупнейших действую-
щих проектов в сфере образования следует упомянуть проект «Школа 
Минпросвещения», с помощью которого образовательные организации 
могут делиться успешным опытом реализации своих образовательных 
функций.

Однако государственная политика в сфере образования – ​это не только 
федеральный уровень государственного управления. Государственная 
политика в сфере образования может и должна реализовываться на регио
нальном уровне, примером чего выступает государственная программа 
Тульской области «Развитие образования Тульской области», приня-
тая постановлением правительства Тульской области № 39 от 1 февраля 
2019 года. Данная государственная программа способствует реализации 
целей и задач государственной образовательной политики на территории 
отдельного субъекта Российской Федерации – ​Тульской области.
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РАЗДЕЛ 1.	 ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВА 1. НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В основе реализации государственной политики в области образо-
вания в Российской Федерации лежит законодательство – ​нормативная 
правовая база.

Под нормативным правовым обеспечением в сфере образования по-
нимается система способов, средств и методов гарантирования высокого 
качества образования, его продуктивного развития с использованием 
инновационных технологий, а также система мер, призванных помочь 
в достижении поставленных государством целей и задач образовательной 
политики, развития личности обучающихся. В настоящее время и в мире, 
и в России происходят кардинальные социальные, экономические, по-
литические и технологические изменения, которые требуют реакции 
государства в области образования на нормативном правовом уровне.

Нормативное правовое регулирование – ​это один из базовых инстру-
ментов реализации государственной политики в области образования как 
на федеральном, так и на региональном уровне государственного управ-
ления. Государственная политика в области образования в Российской 
Федерации призвана обеспечить выполнение государственного заказа 
в сфере образования: развитие человеческого капитала, гражданско-
патриотическое воспитание обучающихся, подготовку квалифицированных 
кадров для экономики и т. д.

В Российской Федерации общественно-политическая значимость об-
разования закреплена в Конституции Российской Федерации (ст. 43), 
Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации», феде-
ральных государственных образовательных стандартах (ФГОС) и иных 
нормативных правовых актах.

К основным началам законодательства в сфере образования в Российской 
Федерации можно отнести следующие:



— 9 —

1. Признается и гарантируется равенство прав граждан России и иных 
лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории 
Российской Федерации, на образование. Федеральные и региональные ор-
ганы государственной власти в Российской Федерации обязаны обеспечить 
бесплатность и общедоступность общего образования и на конкурсной 
основе – среднего и высшего профессионального образования в государ-
ственных и муниципальных образовательных организациях. В Российской 
Федерации гарантируются и обеспечиваются академические свободы педа-
гогов и обучающихся, автономия образовательных организаций, защища-
ются права и законные интересы участников образовательных отношений.

2. Граждане России и иные лица, постоянно и на законных основаниях 
проживающие на территории Российской Федерации, имеют право на бес-
платное получение общего образования в государственных и муници-
пальных образовательных организациях, а также на бесплатное получение 
первого среднего или высшего профессионального образования на кон-
курсной основе в государственных и муниципальных образовательных 
организациях. Граждане России могут неоднократно бесплатно получать 
профессиональное образование, если направляются на обучение реше-
нием органа занятости или вследствие полученного профессионального 
заболевания, инвалидности или по иным причинам, предусмотренным 
законодательством Российской Федерации.

3. Органы государственной власти Российской Федерации и субъектов 
Федерации выступают гарантами права граждан России и иных лиц, посто-
янно и на законных основаниях проживающих на территории Российской 
Федерации, на образование. Образование в Российской Федерации при-
знается одним из приоритетных прав, а его реализация гарантируется 
необходимым уровнем финансирования и индексацией в соответствии 
с уровнем инфляции.

4. В Российской Федерации получение основного общего образования 
является конституционной обязанностью. Родители или законные предста-
вители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образова-
ния. Обучающиеся в государственных и муниципальных образовательных 
организациях обязаны ответственно подходить к своему обучению, раз-
вивать свои способности, навыки и умения, быть дисциплинированными, 
соблюдать нормы внутреннего распорядка образовательной организации.

5. Права на образование граждан России и иных лиц, постоянно и на закон-
ных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, могут 
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быть ограничены. Это может происходить только в соответствии и на осно-
вании федерального законодательства в целях защиты иных прав и законных 
интересов других лиц, основ конституционного строя, здоровья и жизни 
людей, нравственности, обеспечения обороны и безопасности государства 1.

Целями законодательства в сфере образования в Российской Федерации 
выступают:

1. Обеспечение такого порядка, при котором граждане России и иные 
лица, постоянно и на законных основаниях проживающие на территории 
Российской Федерации, могли бы в полной мере реализовывать свое право 
на получение бесплатного, доступного и качественного образования, а по-
сле его получения вносить личный вклад в общественно-экономическое 
развитие Российской Федерации.

2. Законодательство Российской Федерации в сфере образования 
призвано стимулировать органы власти, образовательные организа-
ции и организации гражданского общества реализовывать на практике 
принципы и требования, гарантирующие высокое качество образования, 
обеспечивающего физическое и умственное развитие обучающихся, их 
гражданско-патриотическое, трудовое, экологическое, эстетическое и иное 
воспитание на основе сохранения традиционных ценностей, равенства 
мужчины и женщины, дружбы народов и т.д.2

К настоящему времени система нормативного правового обеспечения 
образования в Российской Федерации преимущественно сформирована. 
Ее основу составляет принятый 29 декабря 2012 года и вступивший в силу 
1 сентября 2013 года Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации» № 273-ФЗ 3. Особенностью данного Федерального закона 
является то, что он определяет единые принципы и требования ведения 
образовательной деятельности на всей территории Российской Федерации, 
независимо от вида и ступени образования.

1 Кодекс Российской Федерации об образовании. Общая часть: (Проект. С изменениями 
и дополнениями) / отв. ред. В. М. Сырых. ​М.: ИЦПКПС, 2003. Ст. 1 [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://fcoz.ru/praktika/kodifikatsiya-zakonodatelstva-ob-obrazovanii/versiya-
proekta-obshchey-chasti-kodeksa-rf-ob-obrazovanii-.php#2.

2 Кодекс Российской Федерации об образовании. Общая часть: (Проект. С изменениями 
и дополнениями) / отв. ред. В. М. Сырых. ​М.: ИЦПКПС, 2003. Ст. 2 [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://fcoz.ru/praktika/kodifikatsiya-zakonodatelstva-ob-obrazovanii/versiya-
proekta-obshchey-chasti-kodeksa-rf-ob-obrazovanii-.php#2.

3 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
(в редакции с изм. от 12.06.2024) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.garant.
ru/70291362/.
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Благодаря знанию и пониманию Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» № 273-ФЗ все участники образовательного процесса 
могут в полной мере реализовать заложенный в нем потенциал. При этом сле-
дует отметить, что предмет регулирования данного нормативного правового 
акта составляют три вида отношений: связанные с воспитанием, с обучением 
и иные отношения, возникающие в сфере образования, обеспечивающие 
реализацию образовательного процесса. Очень важно различать эти виды 
отношений. Правовыми основами образования в Российской Федерации 
являются те правовые нормы, которые заложены в Федеральном законе 
«Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ и иных нормативных 
актах. На данный момент можно выделить следующие уровни нормативного 
правового регулирования в сфере образования в Российской Федерации:

1. Конституция Российской Федерации.
2. Международные договоры Российской Федерации.
3. Федеральные законы.
4. Законы субъектов Российской Федерации.
5. Федеральные, региональные, местные подзаконные акты.
6. Локальные акты образовательных организаций 4.
Система правоотношений, возникающих в образовательной сфере, 

так же, как и основы образования в Российской Федерации, базируется 
на нормах Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
№ 273-ФЗ. В частности, в ст. 1 ч. 2 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» № 273-ФЗ указаны:

1) общие правила функционирования системы образования в Российской 
Федерации, а также определения правового статуса участников образо-
вательного процесса;

2) принципы государственной политики Российской Федерации в сфере 
образования, т. е. правила, на основе которых государство обеспечивает 
функционирование и развитие системы образования в стране;

3) организационные основы образования, т. е. правила создания, функцио-
нирования и развития организаций, участвующих в образовательном процессе;

4) экономические основы образования, т. е. экономические правоот-
ношения, связанные с образовательным процессом и смежными с ним 
сферами.

4 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 
Ст. 4 (в редакции с изм. от 12.06.2024) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.
garant.ru/70291362/1b93c134b90c6071b4dc3f495464b753/.
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В ст. 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
№ 273-ФЗ содержатся основные понятия, которые должны использоваться 
во всех нормативных правовых актах, регулирующих сферу образования 
в Российской Федерации. Основным из 36 понятий Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ является категория 
«Образование», которая включает в себя два вида отношений: воспитание 
и обучение.

Отдельно следует отметить нормативное правовое обеспечение образо-
вательной организации. Под ним понимается нормативная правовая база 
образовательной организации, устанавливающая ее структуру, функции, 
цели и задачи ее деятельности, взаимные права и обязанности участников 
образовательных отношений. Существование нормативного правового 
обеспечения образовательной организации обусловлено необходимостью 
развития личности обучающихся и содействия общественному прогрессу.

За соблюдением законодательства в сфере образования в Российской 
Федерации следят специально уполномоченные лица надзорных инстан-
ций. Прежде всего, они контролируют содержание локальных норматив-
ных правовых актов образовательных организаций, которое не должно 
противоречить федеральному и региональному законодательству в сфере 
образования. Кроме того, представители надзорных ведомств следят 
за реализацией на практике локальных нормативных правовых актов 
образовательных организаций.

Перед образовательной организацией ставится задача адаптации фе-
дерального законодательства в сфере образования к локальному уровню 
реализации образовательной деятельности. Поэтому, с одной стороны, 
образовательная организация должна выполнять те функции и задачи, 
которые ставит перед системой образования государство, а с другой 
стороны – обеспечивать продуктивное взаимодействие между непосред-
ственными участниками образовательных отношений: обучающимися, 
педагогами, родителями (законными представителями) обучающихся и т. д.

Таким образом, локальные нормативные акты образовательной организа-
ции – ​это принятые уполномоченным органом управления образовательной 
организацией правовые документы, регулирующие ее образовательную 
деятельность и возникающие между ее участниками отношения.

Локальные нормативные акты образовательной организации очень 
важны, т. к. они принимаются по основополагающим вопросам непосред-
ственного взаимодействия участников образовательного процесса. Кроме 
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того, они являются важнейшим инструментом демократизации образо-
вательного процесса, т. к. позволяют учитывать мнения всего коллектива 
образовательной организации, обучающихся, их родителей (законных 
представителей) по вопросам, связанным с образовательной деятельно-
стью данной организации.

Еще одной особенностью локального уровня нормативного правового 
регулирования в сфере образования в Российской Федерации является то, 
что он стимулирует возникновение конкуренции локальных юрисдикций, 
каждая из которых стремится учесть инновационные достижения в сфере 
педагогики и управления образованием и реализовать их в своей прак-
тической деятельности. С помощью локальных нормативных правовых 
актов в каждой образовательной организации вводится уникальный пра-
вовой режим ее функционирования в соответствии с общефедеральными 
требованиями 5.

Вопросы для самопроверки
1. Каковы основные начала законодательства в сфере образования 

в Российской Федерации?
2. Каковы цели законодательства в сфере образования в Российской 

Федерации?
3. Каковы уровни нормативного правового регулирования в сфере 

образования в Российской Федерации?

5 Цыплакова С. А., Быстрова Н. В., Госельбах О. И. Нормативно-правовое регулирование 
в сфере образовательной деятельности // Инновационная экономика: перспективы разви-
тия и совершенствования. 2019. № 4 (38) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
cyberleninka.ru/article/n/normativno-pravovoe-regulirovanie-v-sfere-obrazovatelnoy-deyatelnosti.
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ГЛАВА 2. СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Будущее любого государства будет определяться молодым поколением, 
которое на данный момент получает воспитание и проходит обучение в системе 
образования. Поэтому приоритетной задачей государства выступает создание 
наиболее благоприятных условий для воспитания и обучения подрастающего 
поколения. В конечном счете, ответственность за реализацию соответствую-
щих задач ложится на государственную образовательную систему.

В Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» 
№ 273-ФЗ образование рассматривается не как система, а как процесс 
воспитания и обучения 6. Понятие «система образования» в современном 
российском законодательстве отсутствует. Однако у любой системы есть 
ряд принципов, которые позволяют ее идентифицировать.

1) структурность (наличие элементов и взаимодействия между ними);
2) целостность (эффект от взаимодействия элементов системы превы-

шает их арифметическую сумму);
3) взаимосвязь с внешней средой;
4) наличие подсистем, которые являются отражением различных аспек-

тов существования системы;
5) иерархичность (существование нескольких уровней управления) 7.
В Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» 

№ 273-ФЗ гл. 2 «Система образования» представляет структуру системы 
образования в Российской Федерации, но не раскрывает ее основных 
понятий и взаимосвязей между структурными элементами.

Система образования в Российской Федерации включает в себя:
–  ФГОС, ФГТ, иные образовательные стандарты и самостоятельно 

устанавливаемые требования, различные образовательные программы;
–  образовательные организации, педагогический состав, родителей 

(законных представителей) и обучающихся;
6 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 

Ст. 2 (в редакции с изм. от 12.06.2024) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.
garant.ru/70291362/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/.

7 Филиппова Л. Н., Шевченко В. А. Система образования России в свете закона «Об образо-
вании в РФ» // Материалы Всероссийской научно-практической конференции (Шумаковские 
чтения), посвященной 120‑летию со дня рождения ученого в области гидравлики Скибы 
Михаила Матвеевича. Том Выпуск 20. Новочеркасский инженерно-мелиоративный институт 
имени А. К. Кортунова. Новочеркасск, 2022 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
www.elibrary.ru/download/elibrary_50229713_44042184.pdf.
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–  государственные (федеральные и региональные), а также муни-
ципальные органы управления в сфере образования, создаваемые ими 
совещательные и консультативные органы;

–  организации, которые обеспечивают образовательную деятельность, 
оценивают ее качество;

–  работодателей, общественные объединения и иные юридические 
лица, осуществляющие деятельность в сфере образования 8.

Исходя из вышеуказанного, современную российскую систему об-
разования можно представить в виде трех подсистем: содержательной, 
функциональной и организационно-управленческой 9.

Содержательная система включает в себя, помимо ФГОС и ФГТ, образо-
вательные программы разных видов (общее образование, профессиональное 
образование, дополнительное образование, непрерывное образование) 
и уровней образования (общее образование: дошкольное, начальное 
общее, основное общее, среднее общее; профессиональное образование: 
среднее профессиональное, базовое высшее, специализированное высшее, 
аспирантура (адъюнктура)) 10.

Основной задачей содержательной подсистемы системы образования 
в Российской Федерации является определение того, чему учить, как учить 
и где учить. Речь идет не только о содержательном наполнении образова-
тельных программ государством, но и об определении им мест обучения. 
Именно эта подсистема системы образования в Российской Федерации 
отвечает за формирование единого образовательного пространства. Также 
следует отметить, что Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации» № 273-ФЗ обеспечивает образовательным организациям до-
статочно высокий уровень внутренней автономии в отношении разработки 
и принятия локальных нормативных актов, что помогает сбалансировать 
обязательную и вариативную часть учебных планов.

8 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 
Ст. 10 (в редакции с изм. от 12.06.2024) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.
garant.ru/70291362/3d3a9e2eb4f30c73ea6671464e2a54b5/.

9 Филиппова Л. Н., Шевченко В. А. Система образования России в свете закона «Об образо-
вании в РФ» // Материалы Всероссийской научно-практической конференции (Шумаковские 
чтения), посвященной 120‑летию со дня рождения ученого в области гидравлики Скибы 
Михаила Матвеевича. Том Выпуск 20. Новочеркасский инженерно-мелиоративный институт 
имени А. К. Кортунова. Новочеркасск, 2022 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
www.elibrary.ru/download/elibrary_50229713_44042184.pdf.

10 Лачина Е. А., Блохин М. С. Реформа образования в России: основные задачи, проблемы 
и перспективы // Мировая наука. 2023. № 6 (75) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
cyberleninka.ru/article/n/reforma-obrazovaniya-v-rossii-osnovnye-zadachi-problemy-i-perspektivy.
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Функциональная подсистема системы образования в Российской 
Федерации представлена образовательными организациями. Сами обра-
зовательные организации можно классифицировать по уровням и видам 
реализуемого в них образования: дошкольные, общеобразовательные, 
профессиональные образовательные организации, организации высшего 
профессионального образования, организации дополнительного профес-
сионального образования.

Организационно-управленческая подсистема системы образования 
в Российской Федерации включает в себя:

–  Президента, Правительство, Федеральное Собрание Российской 
Федерации (формирование системы органов управления образованием 
и осуществление стратегического планирования);

–  Рособрнадзор (мониторинг как системы управления образованием, 
так и системы образования в целом);

–  Федеральный институт оценки качества образования (обеспечение 
мониторинговой деятельности Рособрнадзора);

–  Национальное аккредитационное агентство в сфере образования 
(аккредитация образовательных организаций);

–  Федеральный институт педагогических измерений, Федеральный 
центр тестирования (контроль качества образования);

–  Главный государственный экспертный центр оценки образования, 
Центр информационных технологий и систем органов исполнитель-
ной власти (информационное и техническое обеспечение деятельности 
Рособрнадзора);

–  Министерство науки и высшего образования (управление содер-
жанием высшего образования и организациями высшего образования);

–  региональные органы исполнительной власти, являющиеся учредите-
лями организаций высшего образования (управление подведомственными 
организациями);

–  Министерство просвещения (управление содержанием дошкольного, 
общего, профессионального и дополнительного образования, управление 
педагогическими вузами);

–  региональные органы исполнительной власти (управление органи-
зациями профессионального образования, частично – ​общеобразователь-
ными организациями);
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–  муниципальные органы власти (управление организациями дошколь-
ного, общего и дополнительного образования) 11.

Таким образом, организационно-управленческая подсистема системы 
образования в России призвана определять требования к образованию, 
планировать его развитие, управлять образовательными организациями, 
контролировать качество образования через уполномоченные органы 
власти. Конечной целью управления образованием в современной России 
выступает обеспечение высокого качества образования для российских 
граждан и иных лиц, законно проживающих на территории Российской 
Федерации.

Подводя итоги, следует отметить, что система образования в Российской 
Федерации – ​это совокупность участников, процессов и отношений, связан-
ных с содержательной, функциональной и организационно-управленческой 
деятельностью, направленной на разработку и внедрение на практике 
образовательных стандартов и требований к образованию, а также на эф-
фективное руководство образовательными организациями. Особо следует 
отметить, что дальнейшее поступательное развитие российской системы 
образования возможно лишь при согласованной работе всех ее подсистем.

Вопросы для самопроверки
1. Какие структурные элементы входят в систему образования 

Российской Федерации?
2. Какие подсистемы входят в систему образования Российской 

Федерации?
3. Что такое система образования?

11 Филиппова Л. Н., Шевченко В. А. Система образования России в свете закона «Об образо-
вании в РФ» // Материалы Всероссийской научно-практической конференции (Шумаковские 
чтения), посвященной 120‑летию со дня рождения ученого в области гидравлики Скибы 
Михаила Матвеевича. Том Выпуск 20. Новочеркасский инженерно-мелиоративный институт 
имени А. К. Кортунова. Новочеркасск, 2022 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
www.elibrary.ru/download/elibrary_50229713_44042184.pdf.
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ГЛАВА 3. ПРИНЦИПЫ, ТЕНДЕНЦИИ И ПРИОРИТЕТЫ В РАЗВИТИИ 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Под принципами государственной образовательной политики следует 
понимать общие начала и ориентиры функционирования и развития обра-
зования в государстве. В свою очередь, государственная образовательная 
политика представляет собой совокупность решений, действий, мер и ме-
роприятий, осуществляемых государственными органами власти с целью 
обеспечения высокого качества и поступательного развития образования 
в стране. Одним из важнейших направлений государственной образо-
вательной политики в Российской Федерации выступает нормативное 
правовое регулирование в сфере образования.

Принципы государственной образовательной политики в Российской 
Федерации призваны обеспечить единство подходов к ее разработке и реа
лизации. При этом могут использоваться как общие принципы (прин-
ципы гуманизма, законности, гласности, демократизма, единства прав 
и обязанностей), регулирующие не только образовательную, но и иные 
сферы и направления общественной жизни, так и специализированные 
принципы (принципы запрета дискриминации в образовательной сфере, 
гуманизации образования и демократизации управления образовани-
ем), имеющие отношение преимущественно к образовательному праву. 
Рассматриваемые принципы представлены в Федеральном законе «Об об-
разовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ.

Рассмотрим подробнее принципы государственной образовательной 
политики в Российской Федерации 12:

1. Признание приоритетности образования. Именно от образования 
зависит качество человеческого капитала в государстве, а также его буду-
щее развитие. Переоценить значимость образования в данном контексте 
очень сложно.

2. Обеспечение права каждого человека на образование, недопустимость 
дискриминации в сфере образования. Не может быть ограничен доступ 
человека к образованию на основании его пола, расы, национальности, 
возраста, состояния здоровья, вероисповедания, профессии, места про-
живания, убеждений и пр. социальных признаков.

12 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
Ст. 3 (в редакции с изм. от 12.06.2024) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.
garant.ru/70291362/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/.
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3. Гуманистический характер образования в соответствии с традици-
онными российскими духовно-нравственными ценностями, приоритет 
жизни и здоровья человека, прав и свобод личности, свободного развития 
личности, воспитание взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, 
патриотизма, ответственности, правовой культуры, бережного отношения 
к природе и окружающей среде, рационального природопользования. В дей-
ствующей редакции Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации» № 273-ФЗ особый акцент сделан на традиционных российских 
духовно-нравственных ценностях, т. к. в них видится способ сохранения 
стабильности в обществе, прежде всего, благодаря сохранению традици-
онных семейных ценностей.

4. Единство обучения и воспитания, образовательного пространства 
на территории Российской Федерации, защита и развитие этнокультур-
ных особенностей и традиций народов Российской Федерации в условиях 
многонационального государства. В действующей редакции Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ акцент дела-
ется на единстве обучения и воспитания. Воспитание становится так же 
важно, как и обучение, т. к. именно посредством воспитания обучающимся 
транслируются традиционные российские духовно-нравственные ценности, 
достигается цель по общественно-политической стабилизации и обеспе-
чению ценностной преемственности поколений в российском обществе.

5. Научная обоснованность развития системы образования Российской 
Федерации, с учетом ее исторического наследия, перспективных задач 
развития государства и общества, а также обеспечения благоприятных 
условий для взаимодействия с системами образования других государств 
и международного сотрудничества в сфере образования на равноправ-
ной и взаимовыгодной основе. В действующей редакции Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ акцентиру-
ется внимание на приоритетности собственного исторического наследия 
и богатстве российской системы образования, подчеркивается ее особый 
исторический путь и особая цивилизационная миссия, связанная с сохра-
нением и передачей новым поколениям россиян традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей.

6. Светский характер образования в государственных, муниципальных 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность. При этом 
светским образованием следует признать знакомство обучающихся с ре-
лигиозными культурами, прежде всего, традиционными для Российской 
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Федерации, в культурологическом аспекте (значение религиозной симво-
лики и праздников, история возникновения конфессий и пр.). Обучение 
религиозному культу (молитвам, обрядовым действиям) уже не является 
светским образованием.

7. Свобода выбора получения образования согласно склонностям и по-
требностям человека, создание условий для самореализации каждого че-
ловека, свободное развитие его способностей, включая предоставление 
права выбора форм получения образования, форм обучения, организации, 
осуществляющей образовательную деятельность, направленности образо-
вания в пределах, предоставленных системой образования, а также предо-
ставление педагогическим работникам свободы в выборе форм обучения, 
методов обучения и воспитания. Данный принцип связан с гуманизацией 
образования, а конкретно с учетом увлечений обучающихся, которые могут 
выбрать интересные им дисциплину или модуль по выбору, а также с воз-
можностью педагогического творчества для педагогических работников.

8. Обеспечение права на образование в течение всей жизни в соответ-
ствии с потребностями личности, адаптивность системы образования 
к уровню подготовки, особенностям развития, способностям и интересам 
человека. Данный принцип тесно связан с таким относительно новым 
явлением, как непрерывность образования. В силу стремительного разви-
тия техники и технологий человеку не хватит на всю его жизнь однажды 
полученного после школы образования, поэтому, если он хочет сохранять 
востребованность на рынке труда, ему следует учиться на протяжении 
всей жизни.

9. Автономия образовательных организаций, академические права 
и свободы педагогических работников и обучающихся, информационная 
открытость и публичная отчетность образовательных организаций. Система 
образования должна оставаться демократичной, открытой и гласной, 
чтобы не допустить снижения качества образования.

10. Демократический характер управления образованием, обеспечение 
прав педагогических работников, обучающихся, родителей (законных пред-
ставителей) несовершеннолетних обучающихся на участие в управлении 
образовательными организациями. Как и любая другая демократическая 
система, система образования должна управляться с участием самих ее 
участников: педагогов, обучающихся и их родителей (законных представи-
телей). Только так перечисленные участники смогут обеспечить в полной 
мере учет своих прав, свобод и интересов в образовательном процессе.
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11. Недопустимость ограничения или устранения конкуренции в сфере 
образования. Главная задача конкуренции в системе образования – ​это 
не столько обеспечение наличия альтернативности и выбора, сколько 
гарантия высокого качества образования благодаря им.

12. Сочетание государственного и договорного регулирования отно-
шений в сфере образования. Данный принцип выражает гармоничное 
сочетание элементов публичного (государство определяет стандарты 
и требования к образованию) и частного (российские граждане и иные 
лица, законно проживающие на территории Российской Федерации, мо-
гут заключать с образовательными организациями договоры на освоение 
образовательным программ) права.

В современном мире выделяется ряд тенденций развития образования, 
которые можно наблюдать и в Российской Федерации:

1. Гуманизация образования включает в себя три аспекта. Первый 
аспект связан с учетом интересов обучающихся: они могут выбирать на-
правления подготовки, отдельные дисциплины или модули для изучения 
в соответствии со своими интересами и пожеланиями. Второй аспект связан 
со здоровьем обучающихся: образовательный процесс должен строиться 
таким образом, чтобы обучающиеся избежали травм и заболеваний, т. е. 
с использованием здоровьесберегающих технологий. Третий аспект нацелен 
на нравственное развитие обучающихся, формирование у них ценностной 
системы, соответствующей поставленным государством целям и задачам 
воспитания подрастающего поколения.

2. Гуманитаризация образования обусловлена переходом от инду-
стриального к постиндустриальному обществу. В постиндустриальном 
обществе большую долю экономики начинает занимать сфера услуг, в том 
числе информационных. Люди чаще контактируют друг с другом. Высокую 
ценность приобретают навыки эффективного межчеловеческого взаимо-
действия, а в связи с этим и социально-гуманитарные дисциплины, спо-
собствующие формированию этих навыков: психология, культурология, 
коммуникативистика, социология и т. д.

3. Информатизация (компьютеризация) образования связана с вне-
дрением в образовательный процесс новейших информационно-
коммуникационных технологий. Эти технологии расширяют технологи-
ческие возможности образования, помогают формировать у обучающихся 
новые, востребованные на рынке труда, компетенции.
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4. Демократизация образования стала достижением индустриального 
общества и до настоящего времени сохраняет свою актуальность. Она 
призвана гарантировать бесплатность и общедоступность образования, 
равный доступ людей к образованию независимо от их пола, возраста, 
расы, национальности, вероисповедания, происхождения, достатка и пр.

5. Интернационализация образования стала следствием процессов 
глобализации – ​всемирной интеграции и унификации. В рамках данной 
тенденции происходит обмен опытом между национальными образова-
тельными системами, а также реализуются различные программы обмена 
обучающимися между государствами-партнерами.

6. Непрерывность образования связана с переходом к постиндустри-
альному обществу. Этому переходу сопутствует быстрое устаревание 
профессий и технологий. Данное обстоятельство обусловливает то, что 
теперь работнику недостаточно окончить однажды школу, колледж или 
университет, чтобы быть востребованным на рынке труда. Для этого ему 
нужно каждые два-три года повышать квалификацию или проходить 
профессиональную переподготовку 13.

В 2017 году постановлением Правительства Российской Федерации 
была утверждена программа «Об утверждении государственной програм-
мы Российской Федерации «Развитие образования» № 1642. В данном 
документе были определены стратегические национальные приоритеты 
в образовании в Российской Федерации. К таковым были отнесены:

–  сбережение народа Российской Федерации (сохраняющаяся угроза 
демографической депопуляции российской нации требует прикладывания 
дополнительных усилий для воспроизводства и сохранения российского 
общества);

–  развитие российской экономики на новой технологической основе 
(чтобы поддерживать свою конкурентоспособность в мировой экономике, 
Российская Федерация должна использовать в экономическом производстве 
новейшие достижения науки и техники, готовить в системе образования 
квалифицированные кадры для этого);

–  развитие человеческого потенциала в Российской Федерации (для 
того чтобы российское общество процветало, продолжало играть одну 
из ведущих ролей в мировом развитии, прежде всего перед российской 

13 Тарасова Н. В., Кулаков А. Е. Современные тенденции мировой образовательной си-
стемы // Школьные технологии. 2015. № 1 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-tendentsii-mirovoy-obrazovatelnoy-sistemy.
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системой образования ставится задача развития человеческого потенциала 
россиян, в особенности молодого поколения);

–  укрепление традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стей, культуры и исторической памяти (в ходе глобализационных процессов 
многие национальные культуры испытывают давление американизации, 
ощущают навязывание американских ценностей и образа жизни, разру-
шающих локальные общества, культуры и цивилизации; чтобы не допу-
стить разрушения многонациональной российской культуры, необходимо 
укрепление традиционных российских духовно-нравственных ценностей 
и исторической памяти);

–  развитие безопасного информационного пространства (в современном 
мире в информационном пространстве имеется множество угроз, ведутся 
информационные войны, носящие как технологический, так и психо-
логический характер, в связи с чем Российской Федерации необходимо 
прикладывать дополнительные усилия для обеспечения безопасности 
своего информационного пространства).

Целями указанной Программы на период до 2030 года являются:
–  вхождение Российской Федерации в число десяти ведущих государств 

мира по качеству общего образования;
–  рост числа выпускников образовательных организаций среднего 

профессионального образования, занятых в производстве по приобре-
тенным профессиям, до 63,3%;

–  обеспечение 100% доступности качественного дошкольного образова-
ния для детей, в том числе присмотра и ухода за детьми, для выравнивания 
стартовых возможностей детей дошкольного возраста;

–  развитие системы кадрового обеспечения образования для того, 
чтобы любой российский педагог мог повышать квалификацию, профес-
сионально самосовершенствоваться на протяжении всей своей педагоги-
ческой карьеры;

–  совершенствование системы выявления и развития способностей 
и талантов обучающихся на основе принципов справедливости и всеобщ-
ности, чтобы помочь им в профессиональной ориентации и профессио-
нальном самоопределении 14.

14 Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации «Развитие образования» от 26.12.2017 № 1642 (ред. 
от 08.12.2023) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_286474/cf742885e783e08d9387d7364e34f26f87ec138f/.
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Таким образом, государственная образовательная политика в Российской 
Федерации стремится обеспечить общедоступность и высокое качество 
образования с учетом реалий настоящего и вызовов будущего как обя-
зательного условия решения социально-экономических задач, стоящих 
перед российским государством и обществом.

Вопросы для самопроверки
1. Каковы основные принципы государственной образовательной 

политики в Российской Федерации?
2. Каковы основные тенденции развития образования в Российской 

Федерации?
3. Каковы основные стратегические национальные приоритеты в об-

разовании в Российской Федерации?
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РАЗДЕЛ 2.	 ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВА 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ФИНАНСОВОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Образовательные организации в современной России функционируют 
в рыночных условиях, что обусловливает определенные особенности их 
экономической деятельности и финансового управления. В Российской 
Федерации образовательные организации имеют значительную финансово-
экономическую самостоятельность и направляют имеющиеся у них ресурсы 
на максимизацию положительных эффектов и минимизацию затрат в ходе 
образовательного процесса.

Однако, несмотря на все имеющиеся возможности, образовательные 
организации в современной России зачастую не реализуют имеющийся 
у них финансово-экономический потенциал во многом по причине исполь-
зования традиционных управленческих подходов, которые не отличаются 
результативностью, например, в вопросе поиска социальных партнеров 
для реализации образовательных программ. Иными словами, достижение 
образовательной организацией лидирующих позиций в сфере образования 
невозможно без использования современных эффективных управленческих 
подходов в ее финансово-экономической деятельности. На руководителя 
образовательной организации возложена сложная задача распределять 
имеющиеся у него финансово-экономические ресурсы с учетом требований 
государства, рынка и общества таким образом, чтобы в конечном счете 
обеспечить реализацию образовательных программ на высоком уровне. 
Данная задача усложняется тем, что зачастую у руководителей образо-
вательных организаций нет профильного финансово-экономического 
образования, но при этом им необходимо находить внебюджетные источ-
ники финансирования и экономить финансовые ресурсы. При этом лю-
бой руководитель образовательной организации задействует в своей 
финансово-экономической управленческой деятельности ряд компонентов, 
не только являющихся основой финансово-экономической деятельности 
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любой образовательной организации, но и имеющих внутреннюю систему 
взаимосвязей (см. рис. 1).

Работа 
с нормативной 

правовой 
документацией

Тактическое 
и стратегическое 

управление

Реализация 
ключевых целей 

финансово-
экономической 

деятельности

Стратегическое 
лидерство

Обеспечение 
высокой 

конкуренто-
способности, 

качества 
образования

Компоненты реализации финансово-экономической деятельности 
образовательной организации в условиях самостоятельности

Рис. 1

Проанализируем каждый из представленных компонентов реализации 
финансово-экономической деятельности образовательной организации 
в условиях самостоятельности подробнее.

1. Работа с нормативной правовой документацией. Подразумевается 
создание внутренних локальных актов, определяющих правоотношения 
между обучающимися и их родителями (законными представителями) 
с одной стороны и образовательной организацией с другой стороны, 
а также внутренних локальных актов, регламентирующих взаимодействие 
образовательной организации с государством и государственными струк-
турами, привлечение дополнительного финансирования, оптимизирующих 
финансово-экономическую деятельность образовательной организации 
в направлении сокращения расходов при повышении качества освоения 
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образовательных программ. Иными словами, работа с нормативной пра-
вовой документацией является исходным пунктом и основой реализации 
финансово-экономической деятельности образовательной организации 
в условиях самостоятельности.

2. Тактическое и стратегическое управление. Данный компонент свя-
зан с принятием управленческих решений в финансово-экономической 
деятельности образовательной организации. Стратегическое управление 
имеет долгосрочный характер, определяя общие цели и направления 
финансово-экономической деятельности образовательной организации 
на относительно отдаленную перспективу. Тактическое управление заклю-
чается в корректировке стратегии финансово-экономической деятельности 
образовательной организации на основе нормативных правовых положе-
ний, используемых в ее работе. Эта корректировка необходима для более 
эффективной реализации стратегического управления в постоянно меняю-
щихся реальных условиях работы образовательной организации. В рамках 
стратегического управления финансово-экономической деятельностью 
образовательной организации можно выделить ряд внутренних элемен-
тов данного процесса: цели, методы, принципы, содержание, прогнозы, 
результаты и т. д., которые способствуют систематизации и повышению 
эффективности принятия финансово-экономических управленческих 
решений в условиях самостоятельности образовательной организации.

3. Реализация ключевых целей финансово-экономической деятельности. 
Данный компонент финансово-экономической деятельности образователь-
ной организации в условиях ее самостоятельности является центральным, 
т. к. определяет всю систему целеполагания в работе образовательной орга-
низации. Именно этот компонент определяет ориентиры стратегического 
и тактического управления финансово-экономической деятельностью об-
разовательной организации в условиях ее самостоятельности. Отсутствие 
глобальной цели функционирования образовательной организации снижает 
ее потенциал, в том числе и в финансово-экономической деятельности.

4. Стратегические лидерство. Данный компонент отвечает не просто 
за достижение целей и задач финансово-экономической деятельности 
образовательной организации, но за такое их достижение, которое способ-
ствует занятию лидирующих позиций образовательной организации, росту 
его авторитета среди прочих образовательных организаций, расширению 
масштабов ее функционирования, росту адаптивности, гибкости и т. д. 
Стратегическое лидерство связано с активным достижением образова-
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тельной организацией финансово-экономических целей и задач, созданием 
ею нового эталона образовательной деятельности, к которому будут стре-
миться другие образовательные организации. Стратегическое лидерство 
образовательной организации невозможно без четкого планирования 
и обеспечения ее работы всеми необходимыми финансовыми ресурсами. 
Если этого не будет сделано, то финансовый потенциал образовательной 
организации будет подорван, она не сможет использовать многие инстру-
менты (событийные мероприятия, продвижение, обновление оборудования 
и пр.), необходимые для обеспечения ее конкурентоспособности. Действие 
данного компонента представлено на рисунке 2.

Стратегическое лидерство и финансово-экономическая 
деятельность образовательной организации

Рис. 2

Подготовка стратегии

Подготовка проекта финансирования

Поэтапная реализация стратегии

Обеспечение достаточного финансирования 
этапов реализации стратегии

Поиск путей оптимизации использования финансовых ресурсов








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Рисунок 2 демонстрирует, что реализация любого мероприятия, техни-
ческие возможности, кадровое обеспечение образовательной организации 
зависят от ее финансовой обеспеченности.

5. Обеспечение высокой конкурентоспособности, качества образования. 
Данный компонент отражает финансово-экономическую самостоятельность 
образовательной организации. В конкуренции с другими образовательны-
ми организациями она сталкивается с понятием «качество образования» 
как объективной оценкой субъективных ожиданий участников образо-
вательных отношений. Иными словами, чем выше качество образования 
в образовательной организации, тем выше ее конкурентоспособность и тем 
эффективнее выстроено финансово-экономическое управление в ней 15.

Таким образом, финансово-экономическая деятельность образователь-
ной организации направлена не только на достижение текущих образо-
вательных целей и задач, но и на развитие образовательной организации, 
повышение ее конкурентоспособности.

Вопросы для самопроверки
1. В чем проявляется самостоятельность финансово-экономической 

деятельности образовательной организации в современной России?
2. Каковы компоненты реализации финансово-экономической дея-

тельности образовательной организации в условиях самостоятельности?
3. Каковы этапы реализации стратегического лидерства в финансово-

экономической деятельности образовательной организации?

15 Основы финансово-экономической деятельности образовательных учреждений / 
Уракова Е. А., Быстрова Н. В., Михайленко Д. М., Ураков А. А., Сидоров А. Н. // Инновационная 
экономика: перспективы развития и совершенствования. 2022. № 6 (64) [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/osnovy-finansovo-ekonomicheskoy-
deyatelnosti-obrazovatelnyh-uchrezhdeniy.
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ГЛАВА 2. НОРМАТИВНОЕ ПОДУШЕВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В настоящее время нормативное подушевое финансирование получило 
широкое распространение в Российской Федерации. Оно представляет 
собой модель финансирования, основанную на нормативных затратах 
на одного человека в год. Внедрение нормативного подушевого финанси-
рования происходит на фоне отказа от бюджетного сметного финанси-
рования. Представляется, что нормативное подушевое финансирование 
более эффективно в системе образования в современных условиях.

Нормативное подушевое финансирование является частью управлен-
ческой концепции, которая рассматривает государство и местное само
управление как субъекты, предоставляющие услуги. Та же управленческая 
концепция утверждает, что создание конкуренции при предоставлении 
услуг ведет к повышению их качества.

Особенностью нормативного подушевого финансирования является 
то, что начисление средств их получателю, например, образовательной 
организации, происходит «одной строкой», а сам получатель одновременно 
со средствами получает и определенную самостоятельность в их освоении. 
Преимуществом нормативного подушевого финансирования по сравнению 
со сметным финансированием является то, что первое ближе к реальным 
затратам по производству конкретных благ, например, образования.

В системе образования объектом нормативного подушевого финанси-
рования является обучающийся. Это означает, что расходы на освоение 
образовательной программы и удельная стоимость затрат рассчитываются 
на каждого обучающегося. В системе образования при использовании 
нормативного подушевого финансирования используются два основных 
показателя:

–  число обучающихся;
–  норматив расходов на одного обучающегося по соответствующей 

программе обучения 16.
По сути, благодаря нормативному подушевому финансированию стано-

вится возможным отразить не сумму затрат на предоставление качествен-
16 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 

нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.
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ного образования или стоимость обучения в конкретной образовательной 
организации, а расходы государства или муниципального образования 
на финансирование образовательной организации в расчете на одного 
обучающегося. Кроме того, нормативное подушевое финансирование 
отличается прозрачностью, т. к. учитывает всего два показателя при фор-
мировании бюджета образовательной организации.

Нормативы подушевого финансирования должны стимулировать образо-
вательные организации придерживаться определенной политики развития, 
повышать качество образования и эффективность финансово-экономического 
управления образовательной организацией на основе принципа самостоятель-
ности. Использование нормативного подушевого финансирования в системе 
образования ведет к тому, что бюджетные затраты на образование становятся 
одинаковыми для любого обучающегося в образовательной организации. 
Кроме того, образовательные организации благодаря нормативному подуше-
вому финансированию получают дополнительный стимул для конкуренции 
за обучающихся: чем больше у образовательной организации обучающихся, 
тем большее финансирование она получит и тем больше возможностей для 
дальнейшего развития у нее будет. Иными словами, начинает работать прин-
цип «деньги следуют за обучающимся».

Переход к нормативному подушевому финансированию в Российской 
Федерации начался еще в 1990‑х годах. Так, например, в п. 2 ст. 41 утра-
тившего силу Закона Российской Федерации «Об образовании» № 3266-1 
от 10 июля 1992 года было сказано, что финансирование государственных 
образовательных учреждений осуществляется на основе государственных 
нормативов 17.

Правовая и методологическая разработка принципов нормативного 
подушевого финансирования в российском законодательстве проводилась 
прежде всего для организаций высшего профессионального образования. 
При этом была предпринята попытка переноса на российскую практику 
мирового опыта нормативного подушевого финансирования высшего 
образования.

В постановлении Правительства Российской Федерации «О националь-
ной доктрине образования в Российской Федерации» № 751 от 4 октября 
2000 года образовательные учреждения выступали объектами нормативного 

17 Закон Российской Федерации «Об образовании» от 10.07.1992 № 3266-1. Ст. 41 (утра-
тил силу) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_1888/6eff2023f6ef987d5d57e5855743eb2a84bec82b/.
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подушевого финансирования, которому впервые давалось определение 18. 
Однако не были раскрыты ни размеры нормативов, ни сроки финансиро-
вания, ни механизмы финансирования. На протяжении последующих лет 
велась активная работа, направленная на совершенствование нормативного 
подушевого финансирования в системе образования Российской Федерации. 
Результатом этой работы стало утверждение приказом Министерства образо-
вания и науки Российской Федерации «Методики определения нормативных 
затрат на оказание государственных услуг по реализации имеющих государ-
ственную аккредитацию образовательных программ высшего образования 
по специальностям и направлениям подготовки». В данном документе была 
представлена система расчетов нормативов на обучение обучающихся:

–  при расчете норматива учитывались законодательные и натуральные 
нормы (например, санитарные нормы);

–  за основу бралась стандартная стоимость обучения обучающегося;
–  региональные особенности для отдельных образовательных учреж-

дений учитывались с помощью дополнительных ставок;
–  дифференциация нормативов по разным образовательным програм-

мам, типам образовательных учреждений и ступеням обучения осуществ
лялась с помощью коэффициентов удорожания 19.

Таким образом, задачи нормативного подушевого финансирования в си-
стеме образования в Российской Федерации были сведены к следующему:

–  усиление самостоятельности и автономии образовательных организаций;
–  определение порядка финансирования образовательных организаций;
–  перечисление финансовых ресурсов образовательной организации 

на основе норматива и количества обучающихся, а также с учетом сметы, 
составленной образовательной организацией 20.

После того как будет определена сумма, которую перечислят образова-
тельной организации, ее руководителем составляется смета. В ней он опре-

18 Постановление Правительства Российской Федерации «О национальной доктрине 
образования в Российской Федерации» от 04.10.2000 № 751 (утратило силу) [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://base.garant.ru/182563/.

19 Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации «Об утверждении 
методики определения нормативных затрат на оказание государственных услуг по реа-
лизации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ высшего 
образования по специальностям и направлениям подготовки» от 02.08.2013 № 638 (утратил 
силу) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.garant.ru/70457798/.

20 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 
нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.
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деляет направления и цели расходования средств, исходя из типа и задач 
образовательной организации. Данная смета утверждается и исполняется 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. Бюджетные 
средства, которые не были полностью потрачены образовательной орга-
низацией, остаются в ней. При этом руководитель образовательной орга-
низации имеет право провести реструктуризацию и направить денежные 
средства на нужды образовательной организации.

Таким образом, с одной стороны, возможности руководителя образова-
тельной организации в финансово-экономическом управлении расширяются, 
а с другой стороны, они остаются в рамках российского законодательства.

Однако нормативное подушевое финансирование не так просто, как 
может показаться, и его механизм включает в себя не только расчет нор-
мативов, методику и порядок доведения средств до образовательных ор-
ганизаций. Данный механизм усложняется вмешательством Федеральной 
казначейской службы. В результате снижается эффективность расходования 
бюджетных средств в образовательных организациях, хотя Федеральная 
казначейская служба осуществляет лишь кассовое обслуживание, и в ее 
функционал не входит формирование бюджетной политики ни на каком 
из уровней политического управления.

Результатами применения нормативного подушевого финансирования 
в российской системе образования стали:

–  переход к информационной открытости финансирования системы 
образования;

–  поддержка образовательных программ;
–  повышение конкурентоспособности образовательных организаций;
–  активизация финансовой деятельности образовательных организаций;
–  создание системы мер, направленных против нерационального 

использования государственных и муниципальных бюджетных средств 
образовательными организациями;

–  обеспечение среднесрочной устойчивости финансирования системы 
образования;

–  стимулирование роста внебюджетных доходов образовательных 
организаций 21.

Однако внедрение нормативного подушевого финансирования может 
актуализировать финансовые и социальные риски как для государства, так 
и для образовательных организаций. Этими рисками управляют специаль-

21 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 
нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.
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ные государственные структуры на основе научного подхода, тщательного 
анализа и оценки.

Мировой опыт применения нормативного подушевого финансирова-
ния в системе образования, как правило, сводится к следующей формуле:

А = (В × С + D), где
А – ​это бюджет образовательной организации,
В – ​это количество обучающихся,
С – ​это норматив подушевого финансирования на одного обучающегося,
D – ​это объем финансирования образовательной организации, кото-

рый не зависит от количества обучающихся, а например, определяется 
целевыми показателями работы образовательной организации 22.

В процессе расчета бюджетного финансирования образовательной 
организации могут использоваться специальные весовые коэффициенты. 
Они выражают различия между образовательными программами разных 
видов, ступеней образования и т. д. Эти весовые коэффициенты могут 
учитывать стоимость реагентов или оборудования, используемых в об-
разовательном процессе. Кроме того, если государство заинтересовано 
в увеличении количества обучающихся на конкретном направлении под-
готовки, то оно может повышать весовой коэффициент его нормативного 
подушевого финансирования.

Таким образом, к положительным эффектам от внедрения норматив-
ного подушевого финансирования следует отнести:

–  повышение уровня финансово-экономической самостоятельности 
образовательных организаций;

–  снижение рисков нецелевого расходования бюджетных средств 
и невыплаты заработных плат работникам образовательных организаций;

–  повышение эффективности деятельности образовательных орга-
низаций;

–  повышение доступности качественного образования;
–  повышение прозрачности проводимых операций с бюджетными 

средствами 23.
В свою очередь, к отрицательным эффектам от внедрения нормативного 

подушевого финансирования можно отнести:

22 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 
нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.

23 Там же.
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–  повышение риска банкротства малокомплектных образовательных 
организаций вследствие недостаточности их финансирования;

–  субъективизм при назначении повышающих коэффициентов;
–  риски падения качества образования вследствие стремления обра-

зовательных организаций к сохранению контингента для недопущения 
снижения их финансирования;

–  отсутствие возможностей в ряде случаев учитывать особенности 
деятельности некоторых образовательных организаций, требующие до-
полнительного бюджетного финансирования;

–  различия между нормативными и фактическими потребностями 
в финансировании образовательных организаций, не позволяющие по-
следним эффективно выполнять свои функции;

–  возникновение ситуаций, когда руководители образовательных 
организаций ограничены в возможностях распоряжения имеющимися 
у них финансовыми ресурсами 24.

Для повышения эффективности нормативного подушевого финанси-
рования в сфере образования в Российской Федерации целесообразны 
следующие действия и мероприятия:

1. Создать связь между размером финансирования образовательной 
организации и качеством получаемого в ней образования таким образом, 
чтобы за высокое качество образования назначался повышающий коэф-
фициент к основному объему нормативного подушевого финансирования.

2. Установить изначальный размер нормативного подушевого финан-
сирования таким, чтобы он гарантировал выполнение образовательной 
организацией своих функций в полном объеме, а дополнительные средства 
могли бы назначаться по прозрачным правилам и в равном объеме во всех 
регионах Российской Федерации.

3. Издать специальный нормативный правовой акт на федеральном 
уровне, который стандартизировал бы посредством определения общих 
методик, алгоритмов, нормативов и коэффициентов использование норма-
тивного подушевого финансирования в российской системе образования.

4. В нормативное подушевое финансирование следует ввести весь 
объем затрат образовательных организаций, в том числе на их ремонт, 

24 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 
нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.
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финансовое обеспечение которого на данный момент рассчитывается 
отдельно в рамках проектного финансирования.

5. Для учета индивидуальной специфики различных образовательных 
организаций необходимо увеличить количество корректирующих коэф-
фициентов 25.

Таким образом, нормативное подушевое финансирование в образовании 
уже зарекомендовало себя как рациональный способ обеспечения образо-
вательных организаций финансовыми ресурсами, которые позволяют им 
эффективно и в полной мере выполнять свои функции. Несмотря на ряд 
имеющихся у нормативного подушевого финансирования недостатков, 
их устранение видится возможным правовыми средствами. Также особое 
внимание следует уделять практикоприменению нормативного подушевого 
финансирования в российской системе образования. В ходе соответствую
щего мониторинга должны фиксироваться отклонения от правового за-
мысла нормативного подушевого финансирования, возникновение новых, 
ранее не предусмотренных, рисков. Выявленные проблемы и трудности 
должны решаться оперативно путем внесения изменений в действующее 
законодательство.

Вопросы для самопроверки
1. Что такое нормативное подушевое финансирование в образовании?
2. Каковы положительные эффекты от внедрения нормативного поду-

шевого финансирования в образование?
3. Каковы отрицательные эффекты от внедрения нормативного поду-

шевого финансирования в образование?

25 Абросимова Ю. А., Бобрешова И. В. Фундаментальные основы механизма применения 
нормативов подушевого финансирования в образовании // Актуальные вопросы совре-
менной экономики. 2021. № 12 [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.elibrary.
ru/download/elibrary_47580095_81229531.pdf.
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РАЗДЕЛ 3.	 ПРОЕКТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВА 1. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С 2019 года в Российской Федерации реализуется национальный проект 
«Образование». Прежде всего он призван содействовать самореализации 
и развитию талантов в России. Целевыми показателями данного проекта 
выступают:

–  вхождение России в число десяти ведущих государств мира по ка-
честву общего образования;

–  рост числа занятых в волонтерской деятельности до 15%;
–  создание условий для воспитания гармонично развитой и социально 

ответственной личности на основе традиционных духовно-нравственных 
ценностей многонационального российского народа, его исторических 
и национально-культурных традиций;

–  создание системы выявления и развития талантов у детей и молодежи 
на основе принципов всеобщности и справедливости для содействия их 
профориентации.

К концу 2024 года реализация национального проекта «Образование» 
должна привести к следующим результатам:

–  не менее 80% детей в возрасте 5–18 лет должны быть охвачены до-
полнительным образованием;

–  более 13 миллионов человек на территории Российской Федерации 
должны быть вовлечены в волонтерскую деятельность;

–  почти 60% населения должны быть информированы о возможностях 
самореализации молодежи в Российской Федерации;

–  более 5% молодых людей в России должны быть охвачены молодеж-
ными программами и проектами;

–  ежегодно до 800 тысяч человек должны быть охвачены конкурсами 
профессионального мастерства;

–  не менее 24% россиян должны быть вовлечены в систему патриоти-
ческого воспитания и т. д.
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Помимо отмеченных целевых показателей, национальный проект 
«Образование» призван обеспечить:

–  получение качественного и современного образования, независимо 
от территории проживания обучающихся;

–  возможность непрерывного профессионального развития педаго-
гических кадров;

–  внедрение в образовательный процесс цифровой среды и цифровую 
трансформацию образования;

–  комплексное психолого-педагогическое сопровождение участников 
образовательных отношений;

–  профессиональный рост и развитие граждан путем организации 
и проведения на системной основе профессиональных конкурсов;

–  создание условий для самореализации молодежи;
–  поддержку и развитие волонтерства;
–  создание системы выявления и развития талантов детей и молодежи;
–  функционирование системы патриотического воспитания граждан 

в Российской Федерации.
В настоящий момент времени национальный проект «Образование» 

включает в себя ряд федеральных проектов:
–  «Успех каждого ребенка» (сроки реализации: 01.01.2019 – 31.12.2024);
–  «Цифровая образовательная среда» (сроки реализации: 01.01.2019 – 

31.12.2024);
–  «Современная школа» (сроки реализации: 01.01.2019 – 31.12.2025);
–  «Социальная активность» (сроки реализации: 01.01.2019 – 31.12.2026);
–  «Социальные лифты для каждого» (данный проект реализуется 

только на федеральном уровне) (сроки реализации: 01.01.2019 – 31.12.2026);
–  «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» (сроки 

реализации: 01.01.2021 – 31.12.2026);
–  «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России»)» 

(сроки реализации: 01.01.2022 – 31.12.2026).
Также в период с 01.01.2019 по 31.12.2023 в национальный проект 

«Образование» входил федеральный проект «Молодые профессионалы 
(Повышение конкурентоспособности профессионального образования)». 
Однако с 2022 года отдельно от национального проекта «Образование» 
реализуется новый федеральный проект «Профессионалитет» 26.

Федеральный проект «Профессионалитет» является одной из инициа-
тив развития российского образования на период до 2030 года. Его задача 

26 Национальный проект «Образование». Официальный сайт Министерства просве-
щения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://edu.gov.ru/
national-project.
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состоит в создании образовательно-производственных центров на уровне 
среднего профессионального образования. Колледжи и предприятия 
подписывают партнерские соглашения, на основании которых вторые 
получают возможность участвовать в управлении первыми: разрабатывать 
образовательные программы, привлекать своих работников в качестве 
наставников обучающихся и т. д. Все кадры, участвующие в подготовке 
будущих профессионалов, должны проходить специальную подготовку 
для формирования необходимых управленческих, производственных 
и педагогических компетенций. Это должно помочь преодолеть разрыв 
между образованием и рынком труда 27.

Однако вернемся к проектам, входящим в национальный проект 
«Образование», и рассмотрим их подробнее.

Федеральный проект «Успех каждого ребенка» направлен на выявление 
и развитие способностей и талантов детей и молодежи, а также на обеспе-
чение им равного доступа к новейшим и актуальным образовательным 
программам и раннюю профориентацию обучающихся.

К концу 2024 года реализация федерального проекта «Успех каждого 
ребенка» должна привести к следующим результатам:

–  должны быть созданы почти 1,5 миллиона новых мест для дополни-
тельного образования детей;

–  более 1 миллиона детей должны стать участниками профориента-
ционного проекта «Билет в будущее»;

–  количество участников открытых онлайн-уроков «Проектория» 
должно превысить 5 миллионов человек и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект «Успех 
каждого ребенка» призван обеспечить:

–  вовлечение большого количество детей и молодежи в спорт;
–  ежегодное проведение десятков олимпиад по общеобразовательным 

предметам;
–  образовательные организации в сельской местности и малых городах 

современными условиями для занятия физкультурой и спортом 28.
Федеральный проект «Цифровая образовательная среда» направлен 

на внедрение в образовательный процесс современных цифровых техно-
логий, которые сформируют цифровую среду образования, наполнят ее 
контентом и обеспечат цифровую трансформацию образования.

27 Федеральный проект «Профессионалитет». Официальный сайт Министерства про-
свещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://edu.gov.
ru/activity/main_activities/additional_vocational_education/.

28 Федеральный проект «Успех каждого ребенка». Официальный сайт Министерства 
просвещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://edu.
gov.ru/national-project/projects/success/.
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К концу 2024 года реализация федерального проекта «Цифровая обра-
зовательная среда» должна привести к следующим результатам:

–  должно быть создано более 300 центров цифрового образования 
детей «IT-клуб»;

–  более 1 миллиона педагогов должны быть подключены к платформе 
цифровой образовательной среды;

–  должны быть верифицированы более 50 комплектов цифрового 
образовательного контента по ФГОС общего образования и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Цифровая образовательная среда» призван обеспечить техническое 
переоснащение образовательных организаций современным цифровым 
оборудованием 29.

Федеральный проект «Современная школа» направлен на обеспечение 
обучающихся равным доступом вне зависимости от места их проживания 
к современному и качественному общему образованию, а педагогов – воз-
можностью профессионального роста и развития; при этом все участники 
образовательных отношений должны получить доступ к системно орга-
низованному психолого-педагогическому сопровождению.

К концу 2025 года реализация федерального проекта «Современная 
школа» должна привести к следующим результатам:

–  должно быть создано более 1 миллиона новых мест в образователь-
ных организациях;

–  более 3 тысяч педагогов должны прибыть для работы в сельскую 
местность и получить единовременную финансовую помощь;

–  почти 50 тысяч педагогов-психологов и педагогов дошкольного об-
разования должны пройти повышение квалификации и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Современная школа» призван обеспечить:

–  создание десятков тысяч новых образовательных объектов по всей стране: 
центров «Точка роста», детских и педагогических технопарков «Кванториум»;

–  материально-техническое обновление сотен коррекционных школ;
–  методическую поддержку тысяч школ с низкими образовательными 

результатами;
–  активизацию работы по психолого-педагогической, методической 

и консультативной помощи родителям обучающихся и т.д.30

29 Федеральный проект «Цифровая образовательная среда». Официальный сайт 
Министерства просвещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа: https://edu.gov.ru/national-project/projects/cos/.

30 Федеральный проект «Современная школа». Официальный сайт Министерства про-
свещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://edu.gov.
ru/national-project/projects/school/.
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Федеральный проект «Социальная активность» направлен на разви-
тие волонтерского движения как неотъемлемого элемента современного 
социально ответственного гражданского общества.

К концу 2026 года реализация федерального проекта «Социальная 
активность» должна привести к следующим результатам:

–  не менее 3,5 миллионов человек должны использовать единую ин-
формационную систему в сфере развития волонтерства;

–  не менее 5 миллионов человек должны быть охвачены рекламной 
кампанией по популяризации волонтерства;

–  более 10% россиян должны быть вовлечены в волонтерскую деятель-
ность и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Социальная активность» призван обеспечить повышение квалификации 
десятков тысяч координаторов волонтерского движения и проведение 
десятков мероприятий волонтерской направленности и т.д. 31

Федеральный проект «Социальные лифты для каждого» направлен 
на обеспечение возможностей карьерного и профессионального роста 
для россиян с помощью профессиональных конкурсов.

К концу 2026 года реализация федерального проекта «Социальные 
лифты для каждого» должна привести к следующим результатам:

–  не менее 800 тысяч человек ежегодно будут участвовать в профес-
сиональных конкурсах;

–  будет проводиться не менее 65 профессиональных конкурсов еже-
годно;

–  будет проведено более 13 тысяч встреч участников профессио-
нальных конкурсов с выдающимися представителями науки, искусства, 
спорта и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Социальные лифты для каждого» призван обеспечить широкое участие 
молодежи в профессиональных конкурсах в рамках проектов платформы 
«Россия – ​страна возможностей», а также ежегодное проведение конкурса 
управленцев «Лидеры России» 32.

Федеральный проект «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации» направлен на развитие системы патриотического воспитания 
в организациях общего и профессионального образования.

31 Федеральный проект «Социальная активность». Официальный сайт Министерства 
просвещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://edu.
gov.ru/national-project/projects/soc_activity/.

32 Федеральный проект «Социальные лифты для каждого». Официальный сайт 
Министерства просвещения Российской Федерации [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа: https://edu.gov.ru/national-project/projects/soc_lift/.
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К концу 2026 года реализация федерального проекта «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации» должна привести к следую
щим результатам:

–  не менее 24% россиян должны быть вовлечены в систему патриоти-
ческого воспитания;

–  более 1,6 миллиона человек должны ежегодно участвовать в меро-
приятиях патриотической направленности;

–  не менее 1,75 миллиона детей должны быть вовлечены в деятельность 
военно-патриотического движения «Юнармия»;

–  почти 2 миллиона человек должны  участвовать во Всероссийском 
конкурсе «Большая перемена» и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» призван 
обеспечить:

–  деятельность патриотического движения Ассоциации студенческих 
патриотических клубов «Я горжусь»;

–  участие миллионов людей в системе межпоколенческого взаимодей-
ствия и воспитания подрастающего поколения, в том числе с участием 
Российского движения детей и молодежи;

–  проведение десятков мероприятий по популяризации истории 
России;

–  функционирование десятков исторических парков «Россия – ​моя 
история» и т.д. 33

Федеральный проект «Развитие системы поддержки молодежи 
(«Молодежь России»)» направлен на содействие самореализации рос-
сийской молодежи.

К концу 2026 года реализация федерального проекта «Развитие системы 
поддержки молодежи («Молодежь России»)» должна привести к следую-
щим результатам:

–  не менее 6% молодых россиян будут охвачены молодежными про-
граммами и проектами;

–  не менее 12 тысяч человек примут участие во Всероссийских моло-
дежных образовательных форумах «Территория смыслов»;

–  почти 1 миллион человек примут участие во Всероссийском студен-
ческом конкурсе «Твой ход»;

–  не менее 150 тысяч человек примут участие в фестивале творческих 
сообществ «Таврида-арт»;

33 Федеральный проект «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации». 
Официальный сайт Министерства просвещения Российской Федерации [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://edu.gov.ru/national-project/projects/patriot/.
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–  более 10 тысяч человек примут участие в форуме молодых деятелей 
культуры и искусств «Таврида» и т. д.

Помимо отмеченных целевых показателей, федеральный проект 
«Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России»)» призван 
обеспечить деятельность образовательного центра «Машук» и проведе-
ние десятков мероприятий с привлечением выдающихся деятелей науки, 
искусства, бизнеса, спорта и т.д. 34

Также следует отметить проект «Школа Минпросвещения», реали-
зуемый с 2022 года. Данный проект призван обеспечить равный доступ 
обучающихся к качественному современному образованию, укрепить 
образовательный суверенитет Российской Федерации на основе традици-
онных духовно-нравственных ценностей ее многонационального народа 
и достижений отечественной науки. В рамках данного проекта прово-
дятся циклы семинаров для управленческих команд образовательных 
организаций, которые в дальнейшем делятся друг с другом своим опытом 
на официальном сайте проекта 35.

Вопросы для самопроверки
1. Какие федеральные проекты входят в национальный проект 

«Образование»?
2. Какой федеральный образовательный проект нацелен на развитие 

волонтерства в России?
3. Какой федеральный образовательный проект нацелен на цифровую 

трансформацию образования в России?

34 Федеральный проект «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России»)». 
Официальный сайт Министерства просвещения Российской Федерации [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://edu.gov.ru/national-project/projects/young/.

35 Проект «Школа Минпросвещения». Официальный сайт проекта [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://smp.edu.ru/.
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ГЛАВА 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 
«РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ»

В 2019 году постановлением правительства Тульской области была 
утверждена государственная программа Тульской области «Развитие 
образования Тульской области». В данной программе была дана оценка 
состоянию образования в регионе по видам и ступеням, а также были 
определены стратегические приоритеты в развитии образования в Тульской 
области, которые нашли отражение в целях представленной программы. 
Итак, целями программы являются 36:

–  благодаря в том числе строительству новых детских садов доступность 
дошкольного образования в Тульской области должна достигнуть 100%, 
а реализация программ раннего развития в дошкольном образовании 
должна охватить 75% обучающихся к 2026 году;

–  благодаря в том числе строительству новых современных школ 
должен быть обеспечен доступ к качественному общему образованию 
в регионе к 2026 году;

–  активизация профориентационной работы, в том числе доведение 
доли обучающихся в 6–11 классах, участвующих в мероприятиях проф
ориентации регионального центра опережающей профессиональной 
подготовки, должна быть доведена до 10% к 2026 году;

–  к 2026 году дополнительным образованием должны быть охвачены 
не менее 80% детей в возрасте от 5 до 18 лет;

–  к 2026 году не менее 80% обучающихся должны иметь бесплатный 
доступ к сервисам для самостоятельной подготовки обучающихся и ве-
рифицированному цифровому образовательному контенту;

–  во всех образовательных организациях общего и среднего профес-
сионального образования должны быть созданы попечительские советы 
для объединения усилий образования и будущих работодателей;

–  повышение уровня профессионализма педагогических кадров, в том числе 
благодаря тому, что в первые 3 года работы не менее 70% педагогов в возрасте 
до 35 лет примут участие в различных формах сопровождения и поддержки;

–  к 2026 году показатель объективности оценочных процедур в системе 
многоуровневого управления качеством образования должен достигнуть 65%;

36 Постановление правительства Тульской области «Развитие образования Тульской 
области» от 01.02.2019 № 39 (с изменениями на 11 марта 2024 года) [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/553110998.
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–  к 2026 году все обучающиеся должны быть охвачены мероприятиями 
патриотической направленности для формирования осознанного отноше-
ния к Родине и Отечеству на основе исторических ценностей и знакомства 
с ролью Тульской области в судьбе России и мира.

Программа будет реализовываться на основе следующих структурных 
элементов:

–  региональный проект «Успех каждого ребенка»;
–  региональный проект «Современная школа»;
–  региональный проект «Цифровая образовательная среда»;
–  региональный проект «Содействие занятости»;
–  региональный проект «Молодые профессионалы (Повышение кон-

курентоспособности профессионального образования)»;
–  региональный проект «Стимулирование спроса на отечественные 

беспилотные авиационные системы»;
–  региональный проект «Патриотическое воспитание граждан 

Российской Федерации»;
–  региональный проект «Профессионалитет»;
–  региональный проект «Повышение уровня обеспеченности инвалидов 

и детей-инвалидов реабилитационными и абилитационными услугами, 
а также уровня профессионального развития»;

–  ведомственный проект «Цифровая трансформация образования»;
–  комплекс процессных мероприятий «Содействие развитию среднего 

профессионального образования и дополнительного профессионального 
образования»;

–  комплекс процессных мероприятий «Современные механизмы и тех-
нологии дошкольного и общего образования»;

–  комплекс процессных мероприятий «Содействие развитию допол-
нительного образования детей»;

–  комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности 
государственных органов»;

–  комплекс процессных мероприятий «Качество образования»;
–  комплекс процессных мероприятий «Выявление и поддержка та-

лантливых участников образовательных отношений»;
–  комплекс процессных мероприятий «Обеспечение реализации го-

сударственной программы»;
–  комплекс процессных мероприятий «Организация духовно-

нравственного воспитания детей и молодежи в Тульской области».
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Таким образом, можно утверждать, что государственная программа 
Тульской области «Развитие образования Тульской области» призвана 
реализовать стратегические национальные приоритеты в образовании 
в Российской Федерации на региональном уровне – ​в Тульской области.

Вопросы для самопроверки
1. В каком году была утверждена государственная программа Тульской 

области «Развитие образования Тульской области»?
2. Какие региональные проекты входят в государственную программу 

Тульской области «Развитие образования Тульской области»?
3. Какие комплексы процессных мероприятий входят в государственную 

программу Тульской области «Развитие образования Тульской области»?
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственная политика в сфере образования в Российской Федерации 
реализуется на основе многоуровневой системы нормативных правовых 
актов, от конституционных начал, международных договоров, федеральных 
и региональных законов до локальных актов образовательных организаций. 
Так, например, в Российской Федерации гарантируется право человека 
на качественное общедоступное общее образование и высшее профессио
нальное образование (на конкурсной основе). При этом предоставление 
основного общего образования детям в Российской Федерации является 
не правом, а обязанностью для родителей (законных представителей) 
обучающихся.

Система образования в Российской Федерации может быть пред-
ставлена содержательной (образовательные стандарты и требования), 
функциональной (образовательные организации) и организационно-
управленческой (Президент Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, 
Рособрнадзор, Министерство науки и высшего образования, Министерство 
просвещения и другие органы государственной власти с полномочиями 
в сфере образования) подсистемами.

Принципы государственной образовательной политики в Российской 
Федерации базируются на гуманистическом, демократическом, светском 
характере образования. В свою очередь, стратегические национальные 
приоритеты в образовании в Российской Федерации нацелены на сбере-
жение российского народа, развитие российской экономики на основе 
новейшего технологического уклада, развитие человеческого потенциала, 
сохранение традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 
культуры и исторической памяти, а также на обеспечение безопасности 
информационного пространства.

Основными тенденциями развития образования, как в мире, так 
и в Российской Федерации, являются гуманизация (учет интересов обу-
чающихся, сохранение их здоровья и нравственное развитие), гуманита-
ризация (увеличение количества часов в учебных планах на преподавание 
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социально-гуманитарных дисциплин), компьютеризация (внедрение 
информационно-коммуникационных технологий в образовательный 
процесс), интернационализация (обмен опытом между различными нацио
нальными образовательными системами), демократизация (обеспечение 
качественного бесплатного и общедоступного образования), непрерывность 
(из-за быстрого развития техники и технологий необходимо каждые два-
три года проходить повышение квалификации или профессиональную 
переподготовку).

Действующая в современной России нормативная правовая база 
финансово-экономической деятельности образовательных организаций 
наделяет их значительной автономией, в том числе в контексте норма-
тивного подушевого финансирования. Благодаря последнему снижаются 
риски нецелевого расходования бюджетных средств, повышается качество 
образования и прозрачность его финансирования. С другой стороны, при 
нормативном подушевом финансировании образования могут актуа
лизироваться риски банкротства малокомплектных образовательных 
организаций и снижения качества образования из-за стремления обра-
зовательных организаций к сохранению контингента.

Следует констатировать активное развитие в современной России проект-
ного управления развитием образования. В настоящее время в Российской 
Федерации действует национальный проект «Образование», в рамках 
которого реализуются еще семь федеральных проектов. В отдельный 
федеральный проект выделен федеральный проект «Профессионалитет». 
Параллельно реализуется проект «Школа Минпросвещения». Многие 
из федеральных проектов становятся региональными проектами в рамках 
государственных программ развития образования в субъектах Российской 
Федерации, как это произошло с государственной программой Тульской 
области «Развитие образования Тульской области».
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